PT—TrT™
| 1

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.

& B Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. ; ;ﬁ( i - F EY R I

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO

EVALUACION DE PROGRAMAS FEDERALES EJECUTADOS POR EL H.
AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

EJERCICIO FISCAL ANO 2019

UNIDAD ADMINISTRADORA
H. AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA

UNIDAD EVALUADORA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE ECONOMIA Y RELACIONES INTERNACIONALES

EVALUADORES
DR. NATANAEL RAMIREZ ANGULO
DR. ROBERTO FUENTES CONTRERAS
DR. RAFAEL TAVARES LUNA
DR. GERMAN OSORIO NOVELA
DR. EMMANUEL RAMOS VALENCIA
DR. ALEJANDRO MONJARAZ SANDOVAL

NOVIEMBRE 2021



~ Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito.
& B Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. F EY RI
-'L"""?-L:-‘-:r Facultad de Ecanamia y
RD SA RlTﬂ Relacianes Internacionales

Indice

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA LA SEGURIDAD (FORTASEG)

Introduccién

Datos generales 6



Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

FEYRI

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO

Resultados/productos



Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

FEYRI

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO
Cobertura

Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora 24



’ Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito.
& B Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. F EY R I
. _ .1 Facultad de Economiz y
RD SA RlTD Relacianes Internacionales

Conclusiones

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
Introduccion

Analisis de indicadores, resultados y productos

Indicadores de gestion (dimension: eficacia)

Resultados y productos

Analisis de cobertura del programa

Analisis de seguimiento a aspectos susceptibles de mejora

Conclusiones y recomendaciones

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES (FORTAMUN)

Antecedentes

Objetivos 42

Alcance

Caracteristicas del FORTAMUN-Rosarito

Modulo para la evaluacion de consistencia y resultados
Analisis de fortalezas

Debilidades y oportunidades

Recomendaciones



Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

FEYRI

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO

REFERENCIAS 77



o e e
v

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.

& B Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. ; ;.ﬁp i’ F EY R I

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA LA SEGURIDAD (FORTASEG)

Introduccion

En el portal oficial del Gobierno de México, en su apartado de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se expone que el programa de Fortalecimiento para
la Seguridad (FORTASEG), surgio en el ejercicio 2016, como una restructuracion del
Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), con el propdsito de cubrir los
factores de evaluacion de control de confianza de los elementos operativos de organismos
policiales municipales, capacitacion, profesionalizacion, certificacion, recursos,
equipamiento, construccion de infraestructura, prevencion del delito, bases de datos de
seguridad publica y centros de atencion de llamadas de emergencia (Gobierno de México,

2021).

Con ello, algunas de las diferencias entre el anterior SUBSEMUN vy el actual
FORTASEG es que ahora se pondera en mayor medida el desarrollo de las personas,
principalmente, en capacitacion tecnologica, fortalecimiento de equipo e infraestructura para
la prevencion social de la violencia y delincuencia, asi como la asistencia en materia de

derechos humanos e igualdad de género (Gobierno de México, 2021).

En este sentido, FORTASEG se ubica en los programas de prioridad nacional,
canalizando recursos a municipios y/o entidades federativas para la gestion y realizacion de
actividades que abonen al cumplimento de los propositos sefialados. Para ello, los recursos
estan ligados al articulo octavo del presupuesto de egresos de la Federacion, ejercicio fiscal
2019, y a los lineamientos y condiciones establecidas en la formula de elegibilidad para el
fondeo de apoyos en el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica hacia
los municipios, entidades federativas y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn expuesta por el Secretariado ejecutivo

del sistema nacional de seguridad publica (Congreso de la union, 2018).

De esta forma, el Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica establecid

que para la distribucion de recursos se consideran los siguientes factores:
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el nimero de habitantes,

el estado de fuerza de los elementos policiales,

la eficiencia en el combate a la delincuencia,

la incidencia delictiva en los municipios y demarcaciones territoriales,

caracteristicas geograficas asociadas a destinos turisticos, zonas fronterizas, zonas
conurbadas y aquellos condicionados por su cercania a otras regiones con alta

incidencia delictiva (Congreso de la unién, 2018).

Asi, este documento tiene la intencion de realizar una Evaluacion Especifica de

Desempeiio a la operacion del programa FORTASEG, por el H. Ayuntamiento de Playas de

Rosarito, Baja California, México, en el ejercicio 2019, con base en el modelo de términos de

referencia publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(Coneval), con el objeto de contar con una valoracidon objetiva y metodologica sobre el

desempefio de este fondo federal, considerando dentro de los programas sociales, para

contribuir a la toma de decisiones, en funcion de la informacion entregada por la unidad

responsable (Coneval, 2021).

Dentro de los objetivos especificos de la EED, estan:

1. Reportar los resultados y productos del programa FORTASEG durante un ejercicio
fiscal, en este caso ano 2019, mediante el analisis de indicadores de resultados, de
servicios y gestion, ademas de los hallazgos importantes derivados de otras

evaluaciones externas;

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de FORTASEG, respecto afios anteriores y el avance en relacion

con las metas establecidas;
3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de FORTASEG;

4. Analizar la evaluacion de la cobertura y el presupuesto del programa;



o e e
v

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.

‘.‘ Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. ; ;.Fp i’ F EY R I

Facultad de Economiz y
Relacianes Internacionales

ROSARITO
5. Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones (Coneval, 2021).

Con base en los términos de referencia proporcionados por el Coneval, se establece que
la EED se realiza en trabajo de gabinete y s6lo con la informacién proporcionada por la unidad

responsable, dividiendo la evaluacion en cinco temas principales:

1. Resultados finales del programa FORTASEG, en donde se valoran los impactos
generados y el avance en los indicadores de fin y proposito de la MIR, con base en los

afios anteriores y el ejercicio evaluado;

2. Productos, en donde se valora los bienes y servicios que otorga el programa

FORTASEG a partir de la seleccion de cinco componentes de la MIR,;

3. Identificacion del indicador sectorial, en donde se selecciona el indicador del programa

al que se encuentra vinculado y contribuya con el cumplimiento de los objetivos;

4. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, en donde se reportan los aspectos

de mejoramiento para el programa con base en los documentos de trabajo;

5. Cobertura, en donde se analiza y valora el alcance del programa y se contrasta con lo

establecido en los objetivos de FORTASEG (Coneval, 2021).

Para abordar cada elemento, el trabajo esta estructurado por siete apartados, incluida esta
seccion introductoria. En el segundo de ellos se presentan los datos generales del programa. En
el tercer apartado se exhiben los resultados y productos. En el cuarto apartado se detalla la
cobertura. En el quinto apartado se presenta el seguimiento a aspectos susceptibles de mejora.
En el sexto apartado se presentan las conclusiones y hallazgos principales. Finalmente, en el
séptimo apartado se muestran las referencias utilizadas. Cabe mencionar que toda informacion
utilizada para la EED se recabo de la disponible y facilitada por la unidad responsable del H.

Ayuntamiento de Rosarito.

Datos generales
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Unidad administrativa

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito.
Unidad responsable

Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Presupuesto

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del
FORTASEG se establecen los recursos federales designados segun su Eje Estratégico, programa

con Prioridad Nacional y subprograma, como se muestra en el cuadro 1.
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Cuadro 1: Programas con Prioridad Nacional, Subprogramas y Montos de Recursos Generales
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FEYRI

Faultad de Ecanomiz y
Relacianes Intermacionales

Desarrollo y Operacion
Policial

II-Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial,

Control de Confianza.

. . I . RECURSOS
Eje Estratégico Programa con Prioridad Nacional Subprograma "FORTASEG"
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales
Prevencion Social de la para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la | I-Prevencion Social de Violencia y
Violencia y la Delincuencia Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con |la Delincuencia con Participacion | $2,200,000.00
con Participacion Ciudadana Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad | Ciudadana
Publica.
II(a)-Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en $256,000.00

I (b)-Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica.

$1,486,191.58

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacion Policial.

VII-Fortalecimiento de Programas
Prioritarios  Locales de las
Instituciones de Seguridad Publica
de Imparticion de Justicia.

$10,767,195.64

VIII-Red Nacional de
Radiocomunicacion,

$1,261,530.00

IX-Sistema de Video vigilancia.

Gestion de Capacidades
Institucionales para el Servicio
de Seguridad Publica y la
Aplicacion de la Ley Penal

IV-Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios.

$1,134,553.50
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Administracion de la Slrste-ma Nacional de Informacion para la Seguridad VI—Slstemfl Nacional de $113.827.28
Informacién ara a Publica. Informacién (Bases de Datos)
. o P V-Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de
Seguridad Publica . ) .
Emergencia y Denuncias Ciudadanas.
Subtotal | $17,219,298.00
Recursos de coparticipacion (Aportacion propia):
Desarrollo y Operacioén [I-Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion II (b)-Profesionalizacién de las
.. .. Lo . . $3,395,859.60
Policial. Policial. instituciones de seguridad publica.
Gastos de operacion $48,000.00
Subtotal | $3,443,859.60
Total | $20,663,157.60

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG 2019.
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Si se consideran los porcentajes asignados a los subprogramas que recibieron recursos
en el 2019, se pueden dividir de la siguiente manera: en primer lugar, el de Fortalecimiento de
Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticion de
Justicia (Subprograma VII) con 62.53% del total, el de Prevencion Social de Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana (Subprograma I) con el 12.78%, después el de
Profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica (subprograma IIb) con 8.63%, el
de Red Nacional de Radiocomunicacion (Subprograma VIII) con 7.33%, ademas el programa
de Implementacion y desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios
(IV) con 6.59%, el de Fortalecimiento de las capacidades de Evaluaciéon en Control de
Confianza (Subprograma Ila) con 1.49% y por tltimo el subprograma Sistema Nacional de
Informacién (Bases de datos) (Subprograma VI) con 0.66% del total sin considerar

aportaciones propias.

En los cuadros 2(a) y 2(b) se consideran los subprogramas que tienen considerado un
monto y se puede observar a donde fueron destinados. El subprograma VII Fortalecimiento de
programas prioritarios locales de las instituciones de Seguridad Publica e imparticion de
Justicia cuenta con el mayor porcentaje de recursos con 62.53% del total (sin coparticipacion).
Se incluye el Equipamiento Personal como vestuario, uniformes, prendas de proteccion para
seguridad publica y nacional, vehiculos, equipo terrestre y edificacion no habitacional. En el
concepto que mas se consideraron recursos fue pick up equipadas como patrulla con una

cantidad de $3, 272,000 pesos.

En cuanto al subprograma I, se consider6 un total de $2, 200,000 pesos para Servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales representando un 12.78% del total y para los
conceptos de proyecto, seguimiento y evaluacion. Asimismo, el subprograma II Desarrollo,
profesionalizacion y certificacion policial fue considerado con $1,742,191.58 (10.12%) para
servicios profesionales, cientificos, técnicos integrales, servicios de capacitacion, servicios de
apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado, impresion, difusion por radio, television y
otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, materiales, ttiles,
equipos menores de oficina, materiales utiles de impresion, becas y otras ayudas para
programas de capacitacion. Los conceptos de este subprograma que se consideraron con mas

13
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Derechos Humanos con $280,000.00 pesos.
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Cuadro 2 (A): Destino de los Recursos Por Subprograma 2019

FEYRI

Faultad de Ecanomiz y
Relacianes Intermacionales

SUBDESTINO | CONCEPTO META | TOTAL
I. PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 2 $990,000.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos Seguimiento y evaluacion 1 $110,000.00
integrales Proyecto 2 $990,000.00
Seguimiento y evaluacion 1 $110,000.00
Total $2,200,000.00
II. DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION POLICIAL
I1(a)-FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE EVALUACION EN CONTROL DE CONFIANZA
.. . . .. Evaluaciones de Nuevo Ingreso 40 $£80,000.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos - -
integrales Evalua01opes de personal en actlv.? 28 $176.,000.00
(Permanencias, Ascensos y Promocion)
Total $256,000.00
II(b)-PROFESIONALIZACI()N DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
Servicios de capacitacion Equidad de Género 30 $105,000.00
Servicios de apoyo admin.istrati\{o, traduccion, Difusion externa (Copyocatoria para Policia 1 $0
fotocopiado e impresion Municipal)
Curso de Comunicacidon Asertiva 20 $70,000.00
Cadena de Custodia 40 $140,000.00
Grupo tactico intermedio 8 $28,000.00
Hechos de transito terrestre 20 $70,000.00
Servicios de capacitacion Diplomado en gerenciamiento policial 10 $80,000.00
.Tallgr: La funci(’)q del primer respondiente y la 30 $0
ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos
Formacion Inicial (Elementos en activo) 36 $0
Formacion inicial (Aspirantes) 7 $0
Difusion por radio, television y otros medios de mensajes Difusion externa (Convocatoria para Policia 1 $45.441.58
sobre programas y actividades gubernamentales Municipal) o
Servicios de capacitacion Sistema de justicia para adolescentes 50 $175,000.00
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Competencias Basicas de la Funcion Policial 107 $374,500.00
Derechos Humanos 80 $280,000.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales Evaluacu’){l de Comp§t§n01as B.a sieas dela 107 $107,000.00
Funcion para Policias Municipales
Materiales, utiles y equipos menores de oficina y 212 . ~
Materiales y utiles de impresion y reproduccion Evaluaciones de Desempefio 5 $11,250.00
Becas y otras ayudas para programas de capacitacion Becas para aspirantes a Policia Municipal 7 $0
Total $1,486,191.58

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG 2019.

Cuadro 2 (B): Destino de los recursos por Subprograma 2019

SUBDESTINO ‘ CONCEPTO META | TOTAL
IV. IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
Céamara de solapa 15 $234,553.50
Unidad movil para primer respondiente con 1 $900,000.00
balizamiento
Total $1,134,553.50
VL. Sistema Nacional de Informacién (Bases de datos)
Equipo de seguridad informatica (Firewall, IPS, Anti- 1 $12.460.00
Spam)
Computadora de escritorio 2 $101,367.28
Total $113,827.28

VII. FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS PRIORITARIOS LOCALES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
E IMPARTICION DE JUSTICIA

Vestuari " Insignias y divisas 194 $488,880.00
estuario y uniformes
Y Chamarras 213 $532,500.00
Prendas de proteccion para seguridad publica y Chaleco balistico minimo myel II1-A con dos placas 60 $1.710,000.60
nacional balisticas nivel [V
Vestuario y uniformes Camisola y/o camisa 450 $472,500.00
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Fornitura 138 $240,120.00
Pantalon 450 $629,964.00
Pick Up doble cabina equipada como patrulla con
balizamiento. - Camioneta Pick Up (reaccion) 4 $3,272,000.00
, . Sedan equipado como patrulla con balizamiento. -
Vehiculos y equipo terrestre Vehiculo Sedan 2 $1,100,000
Edificacion no habitacional Mejoramiento y/o ampliacion 1 $1,196,231.04
Vestuario y uniformes Botas 450 $1,125,000.00

Total $10,767,195.64

VIIL. RED NACIONAL DE RADIOCOMUNICACION

Bateria para terminal digital portatil (radio portatil) 30 $49,020.00

Terminal digital portatil (radio) 30 $1,212,510.00
Total $1,261,530.00

Total (sin coparticipacion) $17,219,298.00

I11. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial: coparticipacion
Gastos de operacion 1 $48,000.00

Reestructuracion y homologaglon salarial de los 1 $3.395.859.60
elementos policiales

Total $3,443,859.60

TOTAL, GENERAL $20,663,157.60
Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG 2019.
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También se considera el subprograma VIII Red Nacional de Radiocomunicacion con
$1,261,530.00 pesos que representa el 7.33% y se tenia considerado para bateria para terminal
digital portatil y terminal digital. El subprograma IV Implementacion y Desarrollo del Sistema
de Justicia Penal con un total de $1, 134,553.50 pesos (6.59%) para camara de solapa y unidad
movil para primer respondiente con balizamiento. Por tltimo, el subprograma VI con el menor
porcentaje (0.66%) y una cantidad de $113,827.28 pesos para equipo de seguridad informatica

(Firewall, IPS, Anti-Spam) y computadora de escritorio.

En cuanto al reporte del gasto, se presenta el cuadro 3 con datos del cuarto trimestre
del 2018 del sistema de Recursos Federales Transferidos del Ayuntamiento de Playas de

Rosarito.

En la plataforma Nacional de Transparencia en la seccion de Fondos y Programas
Federales, el ayuntamiento de Rosarito presenta para el FORTASEG el informe SFU-SHCP
Avance Financiero (Ayuntamiento de Playas de Rosarito, 2021). En el informe se reportan los
montos por partida de acuerdo con el niimero del Clasificador por Objeto de Gasto (COQG)
emitido por el Consejo Nacional de Amortizacion Contable (CONAC) y descrito por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2009). El COG es el instrumento que
permite registrar las compras, pagos y erogaciones autorizados, de manera ordenada y con

base en la clasificacion econdmica del gasto (DOF, 2018).

Es importante considerar que el reporte de gastos del FORTASEG del cuadro 3
muestra los recursos divididos por COG mientras que los cuadros 2(a) y 2(b) presentan los

montos divididos por subprogramas.

El Total del Programa Presupuestario Aprobado del cuadro 3 fue de $17, 219,298
pesos mientras que el monto Pagado fue de $16,615,553.19 pesos reflejando una diferencia de

$603,744.81 pesos que corresponde al 3.51% del total aprobado.

El monto aprobado concuerda con en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG” 2018 mostrado en los cuadros I(sin
recursos de coparticipacion) y 2(b). Y en cuanto a la diferencia entre lo aprobado y pagado no

se encontraron evidencias.
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Cuadro 3: Reporte ejercicio del gasto FORTASEG cuarto trimestre 2019

FEYRI

Faultad de Ecanomiz y

Relacianes Intermacionales

Partida Aprobado Modificado (l;/ﬁi?:tg:gg) Comprometido | Devengado Ejercido Pagado
Total $17,219,298.00 | $17,219,298.00 | $17,219,298.00 | $17,061,273.19 | §17,061,273.19 | $17,061,273.19 | $16,615,553.19
283 - Prendas de
proteccion  para| $1,710,000.60 | $1,851,878.88 | $1,851,878.88 | $1,851,878.88 | $1,851,878.88 | $1,851,878.88 | $1,851,878.88
seguridad publica.

211 - Materiales,
utiles 'y equipos
menores de oficina

$11,250.00

$98,622.00

$98,622.00

$98,622.00

$98,622.00

$98,622.00

$98,622.00

334 - Servicios de
capacitacion

$1,322,500.00

$1,322,500.00

$1,322,500.00

$1,322,500.00

$1,322,500.00

$1,322,500.00

$1,322,500.00

271 - Vestuario y
uniformes

$3,488,964.00

$3,411,791.54

$3,411,791.54

$3,411,212.00

$3,411,212.00

$3,411,212.00

$3,411,212.00

361 - Difusion por
radio, television y
otros, programas y
actividades
gubernamentales

$45,441.58

$37,347.20

$37,347.20

$37,347.20

$37,347.20

$37,347.20

$37,347.20

622 - Edificacion
no habitacional

$1,196,231.04

$1,040,221.68

$1,040,221.68

$1,040,221.68

$1,040,221.68

$1,040,221.68

$1,040,221.68

339 - Servicios
profesionales,
cientificos y

técnicos integrales

$2,563,000.00

$2,526,500.00

$2,526,500.00

$2,514,500.00

$2,514,500.00

$2,514,500.00

$2,294,500.00

336 - Servicios de
apoyo
administrativo,
traduccion y
fotocopiado.

$0.00

$225,720.00

$225,720.00

$225,720.00

$225,720.00

$225,720.00

$0.00

541 - Vehiculos y
Equipo Terrestre

$5,272,000.00

$5,245,786.40

$5,245,786.40

$5,100,341.13

$5,100,341.13

$5,100,341.13

$5,100,341.13

515 - Equipo de
computo y de

$113,827.28

$62,269.42

$62,269.42

$62,269.42

$62,269.42

$62,269.42

$62,269.42
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565 - Equipo de

video

comunicaciéon  y| $1,261,530.00 | $1,217,440.88 | $1,217,440.88 $1,217,440.88 $1,217,440.88 | $1,217,440.88 | $1,217,440.88
telecomunicacion
523 - Camaras
fotograficas y de| $234,553.50 $179,220.00 $179,220.00 $179,220.00 $179,220.00 $179,220.00 $179,220.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Ejercicio del Gasto FORTASEG Cuarto Trimestre 2019, Sistema de Recursos Federales Transferidos,

Ayuntamiento de Playas de Rosarito, 2021.
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Grafica 1: Porcentaje del gasto (pagado) dividido entre las partidas segin su COG, 2019

® 1%
$® 11%
2 1%
® %
@ 21%
& 0%
0 6%
® 14%
D 31%
@ 0%

& 7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 3 y omitiendo la partida 336

La gréfica 1 representa el total del gasto (pagado) dividido entre las partidas segiin su COG y se
puede apreciar que el 541 que corresponde a “Vehiculos y Equipo Terrestre” tiene el mayor
porcentaje, 31% y que fue aprobado con $5, 272,000 y pagado con $5, 100,341.13 teniendo una
diferencia de $171,658.87 pesos.

Después el 271 “Vestuario y uniformes” con 21%, se registra un monto aprobado de $3,
488,964 pesos y pagado de $3, 411,212 pesos teniendo una diferencia de $77,752 pesos de la
cual no se registra evidencia del destino del recurso. El 339 “Servicios profesionales, cientificos
y técnicos integrales con 14% fue considerado con un monto aprobado de $2,563,000, un monto
pagado de $2,294,500 y con una diferencia de $268,500 pesos siendo la diferencia mayor

comparando con las demas partidas y con respecto al total.

21



Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito. oy
& P Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. s F EY R I
T -. 1 Faultad de Ecanomiz y
R'D SA. !HTU i Relacianes Intermacionales

En cuanto al 283 “Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional” con 11% se
registra un presupuesto aprobado de $1, 710,000.60 pesos, pagado de $1, 851,878.88 pesos y con

una diferencia de $141,878.28 registrando un monto pagado mayor que el aprobado.

Asimismo, el 334 “Servicios de capacitacion” con 8% fue considerado con un
presupuesto aprobado y pagado de $1, 322,500 pesos. Después el 565 “Equipo de comunicacion
y telecomunicacion con 7% registrd en el gasto un monto aprobado de $1, 261,530, un monto

pagado de $1, 217,440.88 pesos y con una diferencia de $44,089.12 pesos.

También el 622 “Edificacién no habitacional” con 6% del total del gasto fue considerado
con un monto aprobado de $1, 196, 231,04, un monto pagado de $1, 040,221.68 y una diferencia
de $156,009.36 pesos. Y por ultimo con menos del 2% del total del gasto, estan el 523 “Camaras
fotograficas y de video” 211 “Materiales, utiles y equipos menores de oficina” 515 “Equipo de
computo y de tecnologias de la informacion” y el 361 “Difusion por radio, television y otros

medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales”.

Y por altimo con menos del 2% estan el 523 “Camaras fotograficas y de video” con un
monto aprobado de $234,553.50, pagado de $179,220 pesos y diferencia de $55,333 pesos, el
211 “Materiales, utiles y equipos menores de oficina” con un recurso aprobado de $11,250,
pagado de $98,622 y diferencia de $87,372 pesos siendo el monto pagado mayor que el aprobado.
El 515 “Equipo de computo y de tecnologias de la informacion” tiene un monto aprobado de
$113,827.28, pagado de $62,269.42 y una diferencia de $51,557.86 pesos y el 361 “Difusion por
radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales”

tenia un recurso aprobado de $45,441.58, pagado de $37,347.20 y diferencia de $8,094.38 pesos.

En cuanto al andlisis de la grafica 1 fue eliminada la partida 336 “Servicios de apoyo,
administrativo, traduccion, fotocopiado e impresion” debido a que en el registro del gasto que se
muestra en el cuadro 3 los montos aprobados y pagados aparecen en ceros. Y se registrd la
cantidad de $225,720 pesos en los conceptos de modificado, recaudado, comprometido,
devengado y ejercido y no fue considerada la cantidad en los porcentajes con relacion al total

pagado de la gréfica 1.
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Alineacion de FORTASEG con el Plan Nacional De Desarrollo

En principio “el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que la seguridad publica es una funcion de Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucion prevé, y que el
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el Sistema

Nacional de Seguridad Publica” (DOF, 2019).

Por su parte, “el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece que la seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancidon de las infracciones administrativas, asi como la

investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado” (DOF, 2019).

Mientras que “el Eje "Politica y Gobierno" del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica ordenan enfocar esfuerzos en la Prevencion Especial
de la Violencia y el Delito. Por lo que se hace indispensable asegurar que el Programa y
Subprograma con prioridad nacional en la materia, cuenten con los recursos necesarios para
llevar a cabo los proyectos que lo integran y que en la situacion actual resulta viable ejecutar,

tomando las medidas sanitarias preventivas que indican las autoridades” (DOF, 2019).

Finalmente, “el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprob¢ los Ejes Estratégicos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y su estructura, asi como los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas para alcanzarlos, vinculados al ejercicio del fondo, subsidios y demas
recursos de caracter federal que se otorguen a las Entidades Federativas, los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en materia de seguridad publica” (DOF, 2019),

dentro del cual se encuentra el programa FORTASEG.
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Resumen narrativo de la MIR

Con base en las indicaciones de Conejal (2011), la MIR es una herramienta de planeacion que de
forma resumida y clara establece los objetivos del programa, incorpora los indicadores que miden
dichos objetivos y sus resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempefio del programa. Las filas de la matriz presentan informacion acerca de cuatro distintos
niveles de objetivos llamados Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, mientras que las
columnas registran la informacion sobre los objetivos del proyecto, los indicadores, las fuentes
de informacién y los factores externos o supuestos cuya ocurrencia es importante para el logro

de los objetivos (Conejal 2011).

De acuerdo con el Apartado noveno de los lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, las dependencias y entidades
deben elaborar la matriz de indicadores del programa con base en la metodologia de marco 16gico
que determinen, en el ambito de su competencia, el Conejal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion Publica. Por ello, la informacion referente al contenido de
las matrices y de sus indicadores es responsabilidad de las dependencias, de las entidades y de

los programas federales (Conejal, 2011).

Sin embargo, la unidad responsable no cuenta con una MIR a nivel municipal. La unidad
administrativa se basa en los objetivos establecidos del programa a nivel federal, a partir de los
lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempeiio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
en los indicadores que la unidad responsable de Playas de Rosarito establece para su gestion.
Estos son los mismos sefialados en la EED del ejercicio fiscal 2017, no obstante, con la
informacion publicada para el ejercicio 2019 se puede observar que alin carecen de mediciones
de impacto en las actividades y recursos utilizados, y no se cumple con la metodologia establecida

por Conejal en la elaboracion de este importante instrumento.
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Resultados/productos

Descripcion del programa:

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG). Es subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién, que realicen un fortalecimiento destacado del desempefio
en seguridad publica, de sus capacidades institucionales y policiales, a fin de destinarlos para los
conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional definidos
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnologico, de equipo e infraestructura de las instituciones

de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia (DOF, 2020).

Indicador sectorial

A falta de una MIR municipal para el seguimiento en la operacion del programa, no es posible
identificar un indicador sectorial en la informacién publicada por el Ayuntamiento. En este
sentido, en este apartado se coincide con las EED realizadas en periodos anteriores, en que un
indicador 6ptimo para ser considerado sectorial debiera ser el referido a la prevencion del delito,
con el cual se estaria estableciendo un seguimiento al impacto directo que este programa esta

generando a la ciudadania.

Indicadores de resultados e indicadores de servicios y gestion

En este apartado es necesario seleccionar cinco indicadores de resultados en nivel de Fin y
Propésito en la MIR, y cinco indicadores de servicios y gestion en el nivel de Componentes y

Actividades de la MIR. Para ello, es de la mayor relevancia tomar en cuenta la estructura analitica
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del programa FORTASEG, considerando la coherencia entre el problema, necesidad,

oportunidad, objetivos, medios y secuencia logica.

Debido a que no se cuenta con una MIR municipal, debe sefialarse que en la informacion
proporcionada no se presentan metas numéricas o concretas que puedan funcionar de referencia.

De hecho, algunos de ellos no sugieren medios e indicadores de verificacion e impacto.

Avance de indicadores y andlisis de metas

Resultados, efectos atribuibles: No se presenta informacion para establecer si el programa ha
tenido evaluaciones de impacto. No obstante, con base en la canalizacion de recursos a cada
subprograma, se observa que el total del presupuesto programado fue de $13, 162,475 pesos
mientras que el monto Pagado fue de $13,098,497 pesos, reflejando una diferencia de $63,978
pesos (0.48%). El monto aprobado concuerda con en el Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesion para el Otorgamiento del “FORTASEG” mostrado en los cuadros 1 (sin recursos de
coparticipacion) y 2(b). Y en cuanto a la diferencia entre lo aprobado y pagado no se encontraron

evidencias.

Valoracion de indicadores y hallazgos

Se vuelve de la mayor relevancia que la unidad administradora establezca indicadores concretos
para la valoracion del programa. Estos indicadores deben regirse con la metodologia
proporcionada por el Conejal, de tal forma que se puedan determinar indicadores de resultados,
asi como de gestion y servicios. Al mismo tiempo, es importante que se lleve a cabo un
seguimiento frecuente del cumplimiento de las metas, a partir del andlisis de tendencias de los
indicadores sefialados, con el propdsito de generar una pertinente planeacion estratégica en la

operacion del programa.
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Cobertura
Poblacion Potencial

No se proporcion6 informacién y no se encontrd informacion publicada para suponer que existe

una poblacion potencial establecida concretamente.

Poblacion Objetivo

No se proporciond informacion y no se encontrd informacion publicada para suponer que existe

una poblacion objetivo establecido concretamente.

Poblacion Atendida

No se proporcion6 informacién y no se encontr6 informacion publicada para calcular de manera

exacta a la poblacion atendida.

Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
Aspectos susceptibles de mejora actuales y avances de aifios anteriores

No se presentd informacion que conjeture un seguimiento puntual a los aspectos de mejora
actuales o de afios anteriores. En este sentido, no hay elementos para suponer que los hallazgos
o sugerencias estipuladas en evaluaciones anteriores, se hayan tomado en cuenta en una posible
reestructuracion o modificacion de actividades de mejora continua para el ejercicio fiscal de este

ano de evaluacion.
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Conclusiones
Fortalezas

Los recursos utilizados han brindado un importante impulso al mejoramiento de equipamiento,
control de confianza, infraestructura y profesionalizacion de los elementos operativos de
elementos policiales municipales, factores que van encaminados a la implementacion de un
nuevo modelo de operacion institucional en seguridad publica, procuracion de justicia,
fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas de seguridad y mayor coordinacion entre las

instancias involucradas para la prevencion social de violencia y delincuencia.

Retos y recomendaciones

Si bien la canalizacion y utilizacion del recurso se ha llevado a cabo en rubros indicados en los
lineamientos del programa, es necesario la realizacion de un disefio completo de planeacion y
ejecucion, en donde se establezca una MIR para el municipio, un indicador sectorial y su
seguimiento, asi como indicadores de resultados y gestion, con el fin de proporcionar insumos

para la ejecucion de un enfoque sistémico de mejora continua.

Igualmente se vuelve prioritario atender las observaciones de evaluaciones realizadas en afios
anteriores por unidades externas, de tal forma que se complemente la informacion faltante y se
brinde una mayor cobertura en el ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas. Las
evidencias publicadas y proporcionadas muestran deficiencias para garantizar que todos los
propositos del programa se cumplan a cabalidad, sobre todo en temas asociados a la prevencion

del delito y bases de datos de seguridad publica.

Avances del programa en el ejercicio fiscal actual

A partir del afio de conversion del subsidio SUBSEMUN al programa FORTASEG, ha
incrementado la canalizacion de recursos al desarrollo profesional de elementos policiacos, a

partir de capacitacion, equipamiento, infraestructura y adaptacion de tecnologia. No obstante,
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existen areas de oportunidad para que estos avances significativos se vean reflejados en mayores
reducciones de actos delictivos, incentivando la cultura de la prevencion de violencia social,

fomento a los derechos humanos e igualdad de género.

Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

En el ano 2016 la aportacion federal al programa FORTASEG fue de $17, 333,223.00; Ila
aportacion propia alcanzé un monto de $4, 333,305.75; 1o que gener6 un total de $21, 666,528.75.
Para el afio 2017, se observd una disminucidn significativa en ambos apartados. La aportacion
federal fue de $12, 668,870.00, 1o que significo una reduccion del 26.9% respecto al afio anterior.
La aportacion propia fue de $2, 533,774.00, reflejando una disminucion del 41.5% respecto al
afno 2016. En total, el monto alcanzado en el 2017 fue de $15, 202,644.00, esto es 29.8% menor
al ano inmediato anterior. Ahora bien, respecto al ano 2018, la aportacion federal fue de $13,
162,475.00 y la aportacion propia de $2, 632,495.00, lo que generd un total de $15, 794,970.00.
Esto significa que, respecto al afio 2017, el presupuesto en ambos rubros tuvo un crecimiento del
3.9%. Si bien es un crecimiento positivo, estd muy por debajo de la reduccion del recurso
observada del 2016 al 2017, y es aun insuficiente para cubrir el aumento inflacionario, que en
promedio fue de 4.8% en el afio 2018. Para el afio 2019, la aportacion federal fue de $17,219,298;
la aportacion propia alcanzo un monto de $3, 443,859.60, generando un total de $20, 663,157.60.
Esto signific6 un incremento respecto al afio inmediato anterior de 30.82%, la mayor tasa de

crecimiento registrada en los tltimos afios.

Fuentes de informacion

La informacion se obtuvo principalmente de los apartados de transparencia del H. Ayuntamiento
de Playas de Rosarito, a través del portal de dicha alcaldia, o de la pagina oficial de la Plataforma
Nacional de Transparencia. A su vez, también se consultaron portales oficiales del Gobierno de

México, nivel federal, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, y del Diario Oficial de la Federacion. También se utilizaron algunas fuentes adicionales

como el portal de Conejal y el Gobierno de Baja California.

Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

Tal como se comentd parrafos anteriores, es necesario la realizaciéon de un disefio completo de
planeacion y ejecucion, en donde se establezca una MIR para el municipio, un indicador sectorial
y su seguimiento, asi como indicadores de resultados y gestién, con el fin de proporcionar
insumos para la ejecucion de un enfoque sistémico de mejora continua, que permita una oportuna,
eficaz y completa EED del programa, siguiendo puntualmente los términos de referencia
proporcionados por el Conejal. Todos estos documentos deben estar publicados y a disposicion
libre en los diferentes apartados del portal de la unidad administradora, brindando mayor acceso

a informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Datos del proveedor adjudicado

a. Nombre de la instancia evaluadora: Universidad Autonoma de Baja California. Facultad

de Economia y Relaciones Internacionales, campus Tijuana.
b. Nombre de los evaluadores: Rafael Tavares Luna y Germéan Osorio Novela
c. Nombre de los principales colaboradores: N/A

d. Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Secretaria de Seguridad Ciudadana

e. Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion:

f. Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Adjudicacion directa.
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PROGRAMA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Introduccion

El presente analisis es realizado con base en la recopilacion de los datos proporcionados oficiales
proporcionados en la pagina del H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito. La recopilacion de los
datos sirvio para evaluar el rendimiento y eficacia del estimulo fiscal para desarrollar proyectos
de urbanizacion a través del programa federal del Programa Infraestructura Social Municipal
(FISM/FAIS) del 2019. Los fondos aplicados a este rubro responden a las necesidades expresadas
por las autoridades a través de las Secretaria de Desarrollo Social, en colaboraciéon con el
Gobierno del Estado de Baja California y el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito. Los recursos
aplicados en el ejercicio del Programa fueron aportaciones federales a través del Convenio 1004

FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los recursos federales proporcionados a la Administracion actual del H. Ayuntamiento
de Rosarito son administrados con eficiencia y efectividad, transparencia y honradez con el
proposito de satisfacer las necesidades establecidas por el Gobierno Federal en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2025 asi como por el Estado de Baja California en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2021.

De acuerdo con la gestion realizada para el ejercicio 2019 del programa, hubo una
distribucion del Presupuesto Autorizado FISMDF 2019 para el Estado de Baja California y sus
Municipios, lo cual, a su vez, otorg6 a Playas de Rosarito $26,568,467.82, recursos que fueron
solicitados e implementados a lo largo de cuatro trimestres. De acuerdo con lo anterior, el
presente documento realiza una descripcion general del Fondo que incluye la identificacion de
las unidades responsables de la ejecucion, el presupuesto autorizado, modificado y ejercido a lo

largo del 2019.

El objetivo de este trabajo es presentar los resultados logrados en relacion con los
objetivos, metas y presupuesto para verificar aspectos susceptibles de mejora en la operatividad

del Programa y el funcionamiento del H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito.
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La evaluacion es realizada a partir del minado y analisis de los documentos oficiales
emitidos por la autoridad responsable del programa; los controles internos del manejo de los
recursos para la gestion y cumplimiento de las metas establecidas para el ejercicio pertinente e
integral de la partida presupuestal; también, uno de los pilares de esta evaluacion son los

resultados de los indicadores, entre otros.

La revision del material de apoyo fue obtenida de los portales del H. Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, asi como del Gobierno del Estado de Baja California; administraciones
caracterizadas por el acceso abierto a toda la documentacion oficial sobre el manejo de recursos
publicos. Para desarrollar esta evaluacion, son utilizados los criterios guiados por el “Modelo de
términos de referencia para la evaluacion”, que fue emitida por el Comité de Planeacion y
Desarrollo (COPLADE) que sincronizan a lo establecido por el Comité Nacional de Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL) en la parte de la evaluacion y el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) para difundir los resultados de la evaluacion especifica de
desempefio del ejercicio fiscal de los programas federales por el Ayuntamiento de Playas de

Rosarito.

Analisis de indicadores, resultados y productos

Partiendo de los datos proporcionados por la oficina de Desarrollo Social Municipal (DESOM)
del H. Ayuntamiento de Rosarito como referencia la informacion proporcionada por Desarrollo
Social Municipal (DESOM) es factible inferir que la Matriz de Indicadores de Resultados
solamente muestran un escenario a nivel federal. Por lo tanto, esta Matriz fue adecuada a las
necesidades, carencias y areas de oportunidad observadas en el ejercicio del Fondo por parte del
H. Ayuntamiento de Rosarito para realizar la evaluacion de los resultados del FISM/FAISM
ejecutados en el ejercicio fiscal 2019, en el Ramo 33, con el fin de poder presentar los principales
hallazgos de la operacion en términos de eficiencia y eficacia. A su vez, el presentar la evolucion
de la cobertura de los programas, posibilita brindar seguimiento a los aspectos susceptibles de

mejora identificados en evaluaciones pasadas.
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Indicadores de gestion (dimension: eficacia)

El anélisis de los datos proporcionados en el ejercicio fiscal del tercer trimestre de 2019 arroja

los siguientes resultados:

Tabla 1. Indicadores de resultados

en la MIDS

proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre correspondiente)
*100

Indicador Método de calculo Meta Realizado Avance
(Sumatoria de  proyectos de
Porcentaje de contribucién  directa  registrados
en la MIDS al trimestre
proyectos de correspondiente
contribucion directa / 97 100 103.09
rl\i%gstsrados en la Sumatoria de proyectos totales
' registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de | complementarios registrados en ellas
proyectos MIDS al trimestre correspondiente
complementarios / 3 100 3
registrados en la | Sumatoria de proyectos totales
MIDS. registrados en las MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de otros proyectos
. registrados la MIDS al trimestre
Porcentaje de otros . .
proyectos registrados correspondiente/Sumatoria de 0 100 N/D

Fuente: Informes Trimestrales del Presupuesto Ejercido, emitido por la Secretaria de Desarrollo Social, cuarto trimestre

2019.

Con respecto a los indicadores presentados es factible identificar que la propuesta por

alinear los indicadores con los lineamientos de estipulados por la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL); aunque, lo cierto también es, que es viable identificar que la unidad de medida de

la meta planteada no faculta analizar el avance equiparado con el alcance de esta; debido a

algunas de las lagunas de informacion proporcionadas por el portal de transparencia del H.

Ayuntamiento de Rosarito. Esto detona un llamado de atencion respecto al déficit de informacion




Evaluacion Especifica de Desempeiio a Rosarito. ’i"'_-|

@« P Programas federales. Ejercicio fiscal 2019. 1:.?"4\ i F EY R I

Faultad de Ecanomiz y
Relacianes Intermacionales

ROSARITO
y acceso a esta. Situacion que es atribuible a que en el portal hay informacién sin clasificacion
precisa en el apartado de Transparencia del portal del H. Ayuntamiento. Ademas, la meta de los
dos indicadores planteados sugiere que representa el 100% del recurso disponible. Por ultimo,
también los datos muestran que entre trimestres hay modificaciones a las metas establecidas,
situacion que dificulta conocer el avance sincronico y diacronico de las metas establecidas. Por
tal motivo una de las recomendaciones a la Administracion es la puesta en marcha definir
indicadores que permitan aproximar resultados e impactos del programa, dado el objetivo que
éste tiene desde el disefio inicial. Para la conformacion de tales indicadores una recomendacion

seria:

Poblaciéon atendida

Impacto directo =

Poblacion en condicion de pobreza

Por otro lado, las metas requieren una periodicidad determinada y definida por el programa
para medir los avances de gestion (dimension: eficacia) y el manejo financiero entre los

trimestres.

Resultados y productos

El siguiente cuadro muestra un resumen generado a partir del Informe sobre la situacion
economica, las “finanzas publicas” y “deuda publica”, al cuarto trimestre de 2019. Es importante
mencionar que los informes presentados consideran tres areas de oportunidad (tipo de proyecto)
para la implementacion de los recursos federales; vivienda, educacion y otros proyectos. La
ejecucion de los proyectos fue llevada a cabo por el H. Ayuntamiento de Rosarito, a través de la

oficina de Desarrollo Social Municipal y la Sindicatura Municipal.
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Tabla 2. Proyectos por institucion ejecutora al cuarto trimestre

PI:oyectos de inversiép de Monto Metas Institucion ejecutora Beneficiarios
infraestructura social
Vivienda $7,620,349.72 110 Promotora de desarrollo urbano 480
Urbanizacion $3,090,770.49 2 Promotora de desarrollo urbano 200
Agua y Saneamiento $9,205,478.88 4 Promotora de desarrollo urbano 2740
Otros proyectos $262,199.65 3 Desarrollo Social Municipal N/A
Otros proyectos $339,157.63 2 Sindicatura Municipal N/A
Otros proyectos $334,202.44 1 Promotora de desarrollo urbano N/A

Fuente: “Informes Trimestrales del Presupuesto Ejercido, emitido por la Secretaria de Desarrollo Social, cuarto trimestre 2019 y “Evaluacion especifica del
desempeiio del fondo de aportaciones para la infraestructura social estatal del segundo y tercer trimestre del ejercicio 2019”.
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Como parte del marco juridico que da sustento a este fondo esta la Ley de coordinacion

fiscal, que estipula en su articulo No. 33: ”Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacidon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (...)”. Este articulo especifica también
que “los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM): agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,

conforme a lo senalado”.

La aplicacion de los fondos federales tiene por objetivo apoyar a la poblacion que esta
en: “situacion de pobreza”, “pobreza extrema, con “alta” o “muy alta marginacidon”, y que estan
en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). De acuerdo con datos de la CONEVAL, en el Informe
Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2019, el Municipio de Rosarito cuenta con

tres de estas Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

De acuerdo con la gestion realizada para el ejercicio 2019 del programa, los recursos

solicitados fueron ejercidos para proyectos de urbanizacion, agua y saneamiento y educacion.

Tabla 3. Inversion en educacion, urbanizacion, agua y saneamiento

FEYRI

Faultad de Ecanomiz y
Relacianes Intermacionales

iy S . . % Avance 4°
Inversion en urbanizaciéon, educacion, agua y saneamiento A’
trimestre 2019
1 Electrificacion colonia “Campestre Lagos”. 100
2 Alcantarillado sanitario en colonia “Villas de Siboney” 80
3 Techado en areas de imparticion de educacion fisica en la Escuela 100
“Primaria Rosarito”.
Techado en areas de imparticion de educacion fisica en la Escuela
4 |« i L 100
Benemérito de las Américas”.
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Introduccion de red de alcantarillado en calle “océano indico”, en la
5 et s 100
colonia “Colinas de Mazatlan”.
6 Drenaje pluvial en calle “Jesus Leyva Torres”. 100
7 Construccion de red de agua potable en “Los Ramos”. 100
8 Muro de contencion “Calle Pablo Molina”. 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del formato informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica-gestion de proyectos al cuarto trimestre 2019 y “Evaluacion especifica del desempeiio del
fondo de aportaciones para la infraestructura social estatal segundo trimestre del ejercicio 2019”.

En el concepto de Vivienda, fueron llevados a cabo 118 proyectos. De estos: 61 proyectos

fueron destinados para ampliacion de vivienda; 19 apoyos fueron destinados para subsanar

techos, 17 para ampliar o construir cuartos de bafo, 65 proyectos para la construccion de cocinas

y 2 para sanar o poner piso. Todas estas obras destinadas a vivienda contaron con un padrén de

480 beneficiarios y un avance del 100 por ciento al cuarto trimestre.

Tabla 4. Inversion en vivienda

Inversion en Vivienda 7o Avance 47

trimestre 2017
1 Construccion de cuarto para dormitorio. 100
2 Construccion de cuarto para baflo 100
3 Construccion de cuarto para cocina 100
4 Ampliacion de vivienda 100
5 Piso firme 100

Fuente: Informacion tomada del formato: “Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” (Gestion de proyectos al segundo trimestre 2019) y “Evaluacion especifica del desempefio del fondo de
aportaciones para la infraestructura social estatal segundo trimestre del ejercicio 2019”.

En el apartado para Otros Proyectos (6 Proyectos), 3 estan destinadas a “Servicios

estadisticos y geograficos”, 2 obras destinan los recursos al “Mantenimiento y conservacion de
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vehiculos terrestres, aéreos, lacustres y fluviales” y uno al “Arrendamiento de vehiculos

terrestres, aéreos, lacustres y fluviales”. Todas las obras reportan un avance financiero promedio

del 100% y avance fisico del 100%.

Tabla 5. Otros proyectos

% Avance 4°

Otros proyectos trimestre 2019

1 Servicios estadisticos y geograficos. 100

Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,

lacustres y fluviales. 100

3 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, lacustres y fluviales. 100

Fuente: Informacion tomada del formato: “informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” (Gestion de proyectos al segundo trimestre 2019) y “Evaluacion especifica del desempefio del fondo de
aportaciones para la infraestructura social estatal segundo trimestre del ejercicio 2019”.

De acuerdo con datos del Gobierno del Estado de Baja California, para el 2019 hubo una
distribucion del presupuesto autorizado $26, 568,467.82 para Playas de Rosarito. Para el cuarto
trimestre habia un registro de 122 proyectos para los cuales se solicitd y ejercié un monto de $26,

568,467.82.

Analisis de cobertura del programa

Seglin se establece en los lineamientos de operacion del programa, Conforme a lo sefialado en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del FAIS deberdn beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Asi
como también los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacion de

obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe
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Anual. Es importante mencionar que por la informacion proporcionada consta que las 3 AGEBs
de las que se tiene registro de beneficiarios son localidades con los dos mayores grados de rezago
social en el municipio (Sedesol, 2016), lo cual brinda evidencia de que cumple con los criterios

de focalizacion marcados desde el disefio federal.

Debido a que no se cuenta con la definicion a priori de la poblacién objetivo para
aproximar la cobertura o impacto del programa, se considera un promedio de 3.5 personas por
vivienda habitada (Sedesol, 2016), por lo que el FISM, a través de los 110 proyectos realizados

en viviendas en condiciones de desventaja, estaria beneficiando 480 personas.

Se recomienda realizar un estudio sobre la situacion de pobreza y marginacion en las ZAP
delimitadas, para tener informacion que permita focalizar; asimismo, se recomienda realizar un
disefio del programa a nivel municipal, en aras de definir una matriz de indicadores de resultados
y gestion, poblacion objetivo y beneficiadas, para aproximar la cobertura y el impacto en el

municipio de Rosarito.

Analisis de seguimiento a aspectos susceptibles de mejora

Como se muestra en las tablas anteriores, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipales y Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) tiene 3 diferentes destinos o tipos
de proyecto en los que se ejerce el recurso proveniente de este fondo, como lo son la
Urbanizacién, Transportes y Vialidades, asi como la Inversion en Educacion Publica. Para
efectos de esta Evaluacion, solo se evaltian los resultados de los proyectos correspondientes al
municipio de Playas de Rosarito en los rubros de urbanizacion y educacion. Mas atin, se hace
una distincidén entre los proyectos que tienen como finalidad mejorar el aspecto urbano de los
proyectos destinados a la ampliacion de la mancha urbana a través de la construccion y mejora
de vivienda. Para realizar el analisis del cumplimiento del objetivo del fondo realizaremos una
alineacion entre los posibles destinos del gasto y los 116 proyectos presupuestados en el cuarto
trimestre de 2019. Al cumplirse con la alineacidon en principio se cumple con el objetivo del

fondo.
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Tabla 6. Alineacion del destino y proyectos FISMDEF. Cuarto trimestre de 2019. Playas de
Rosarito, B.C.

Destino Numero de proyectos Porcentaje
Urbanizacion 2 100%
Vivienda 110 100%
Agua y saneamiento 4 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del formato informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica -gestion de proyectos al cuarto trimestre de 2019.

Los datos recabados muestran una plena, pertinente y adecuada ministracion de los
recursos y rendicion de cuentas y de seguimiento a los proyectos. Lo cual refleja que el
seguimiento de los proyectos lleva una contabilidad y supervision continua. Por otro lado, el total
de proyectos gestionados estima una cantidad para el ejercicio del Fondo casi tres veces superior
al recurso que se ejerce. A pesar de ello, el alcance de los proyectos promovidos por las
instituciones internas del Ayuntamiento beneficia a un niimero significativo de la poblacion

catalogada dentro del espectro de pobreza y rezago.

Conclusiones y recomendaciones

En el gjercicio fiscal 2019 del FISM los 122 proyectos financiados fueron destinados al desarrollo
social de los pobladores del Municipio en cuestion de infraestructura y servicios. Asi como
también a la instalacion y mantenimiento de alumbrado publico (mejoramiento de espacios
publicos). Si bien el objetivo del programa es mejorar la calidad de vida y bienestar de la
poblacion en Rosarito, sigue habiendo una carencia en la rendicion de cuentas y falta realizar
analisis previos, que permitan identificar a los individuos vulnerables y apoyarlos en lo que

infraestructura fisica y vivienda se refiere.
Las principales recomendaciones de la presente evaluacion son:

1. “Construir una Matriz de Indicadores de Resultados” (MIR) del programa, especifica para
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el municipio, tomando como referencia la Metodologia de Marco Logico para conocer el
desempefio del programa a través del comportamiento y/o evolucion de los indicadores
en el tiempo. Por ello, se recomienda disefiar indicadores tanto de gestion e impacto local
que analice el desempefio del programa. Dichos indicadores deben ser comparables, de

manera tal que se observe el avance en la eficiencia y la cobertura e impacto del programa.

Asimismo, se recomienda justificar el disefio del programa de manera tal que se defina la
poblaciéon potencial y atendida para que pueda analizarse la cobertura a través de la
lectura de mecanismos de seguimiento y bases de datos (electronicas) que incluya

informacion socioecondmica relacionada con los beneficiarios del programa.

Otra recomendacion es hacer un estudio de impacto, asi como una caracterizacion de la
poblacion de Playas de Rosarito que vive en zonas de mayor pobreza y marginacion, en
aras de fortalecer el destino del recurso (focalizacion) y que sean las personas en mayor

vulnerabilidad, por carencias sociales, aquellas que se beneficien del programa.

Tal como la Evaluacion del 2018 recalco es pertinente apoyarse en la figura del Agente
para el Desarrollo Local (municipal) entendiéndose como “apoyo fundamental
de...municipios para realizar acciones de planeacion, seguimiento y supervision de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y son terceros

independientes contratados por los gobiernos locales para llevar a cabo dichas acciones”

(Sedesol, 2016b).

En torno a la rendicion de cuentas, si bien se observa que se cumple con los requisitos a
nivel federal, se requiere evidenciar las acciones realizadas, asi como también justificar
los proyectos que no se realizaron durante el tiempo en andlisis. Esta actualizacion
electronica requiere una constante actualizacion y alimentacion, sin dejar de lado la
clasificacion de la informacién que se presenta en el portal del Ayuntamiento, en el

apartado de Transparencia principalmente.

Se recomienda homogeneizar (alinear) la informacion tanto en los documentos internos
como en el Sistema de Formato Unico (SFU), para que la evidencia y ejecucion de
proyectos sea consistente y transparente.
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7. Se recomienda cumplir con las metas fisicas y financieras programadas, ya que se reporta

cerca de un 90% de los proyectos programados con 100% de avance financiero y 0% de

avance fisico a diciembre de 2019
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES (FORTAMUN)

Antecedentes

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de
evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de ésta, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la Administracion Publica Federal,
en su numeral décimo sexto fraccion I, inciso a, establece los tipos de evaluacion, entre los que
se encuentra la evaluacion de consistencia y resultados, la cual analiza sistematicamente el
disefio y desempeio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro

de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

Aunque la evaluacion aporta informacion relevante para el proceso presupuestario, los
usuarios de esta, en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo de la operacion
de dichos programas. Esta evaluacion se efectud con un proceso homogéneo, es decir, utilizando
los mismos términos de referencia, a programas sociales, lo que permite que se hagan

comparaciones entre programas sociales.

Para el desarrollo de esta evaluacion se consideran elementos del Modulo para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados (MOCYR) y otros de la evaluacion especifica.
Ademas, se reflexionaron las recomendaciones de las evaluaciones previas con el objetivo de

medir los avances que se han tenido con respecto a afios previos.

Objetivos

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado en el Municipio de Playas de
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Rosarito para el afio 2019 con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo,

gestion y resultados para una mejor atencién a la ciudadania.

Alcance

Identificar hallazgos y recomendaciones para el Programa FORTAMUN a partir del analisis de
gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi como de la informacion

disponible sobre la cobertura del programa al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019.

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
disponible en la pagina http://www.rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-fondos-y-

programas-federales e informacion proporcionada por el personal del ayuntamiento.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacioén concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.
Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
operar de cada programa, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de
los programas y/o personal de la unidad de evaluacion y/o planeacion de la dependencia

coordinadora.

Caracteristicas del FORTAMUN-Rosarito

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales, es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33 y se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Con esa naturaleza juridico-administrativa, se
canaliza anualmente al Municipio de Playas de Rosarito, asi como al resto de localidades

municipales del pais.
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Los recursos que el ayuntamiento recibid se incrementaron en términos nominales
13.7% de 2018 a 2019. La asignacion de recursos esta regulada en el art. 37 de la LCF, donde
se estipula que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se distribuird en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informadtica. Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos que
correspondan en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos. Esta parte se cumple de manera plena

en el ejercicio fiscal 2019.

Cuadro 1. Recursos FORTAMUN 2018, 2019 y 2020

Ao 2018 2019 Cambio %
Aprobado $62,119,102.0 $70,613,130.0 13.674%
Modificado $62,119,102.0 $70,609,668.0 13.668%
Recaudado $62,119,102.0 $70,609,668.0
(Ministrado) 13.668%
Comprometido $62,119,102.0 $70,609,668.0 13.668%
Devengado $62,118,010.0 $70,609,668.0 13.670%
Ejercido $62,118,010.0 $70,609,668.0 13.670%
Pagado $62,118,010.0 $70,609,668.0 13.670%

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http:/rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

Las partidas en las que se dispuso los recursos son consistentes con lo que permite la
normatividad, el art. 37 de la LCF donde se estipula que el FORTAMUN se destinara
exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Cuadro 2. FORTAMUN por partida 2019

113 - Sueldos base al personal permanente

132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afo

134 - Compensaciones

154 - Prestaciones contractuales

171 - Estimulos

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

Moddulo para la evaluacion de consistencia y resultados
I. Disefio
A. Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del
programa hayan realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucion de
los fondos del programa se debe realizar un andlisis que permita contestar las siguientes

preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en

un documento que cuenta con la siguiente informacion:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Justificacion: Se realizaron los foros de participacion ciudadana para obtener su opinion sobre
la problemadtica de inseguridad. Se documentd la problematica con informacion estadistica
confiable. Se construyd un arbol de problemas para cada uno de los ejes (PMD). Con ello el
programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y cumple con todas las
caracteristicas establecidas. No se tiene definido los tiempos para las metas planteadas ni se

considera un calendario para la revision o actualizacion.

2.  Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
2 la situacién del problema que pretende atender, y el diagnostico cumple con una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: El Ayuntamiento cuenta con un breve diagnéstico que identifica las causas,
efectos y caracteristicas de forma muy general considerando tanto informacion estadistica como
la opinion de la poblacion. Tiene un apartado de las caracteristicas de la poblacion y
delimitacion geografica, en ocasiones a nivel colonia. Por otro lado, no se tiene claro un
panorama de revision o actualizacion. El diagndstico con el que cuenta el ayuntamiento si bien
es cierto que es un instrumento muy Util, se basa en la situacion general del municipio y solo
puede ser utilizado de manera referencial para el uso del FORTAMUN. Se recomienda un
diagnostico mas preciso considerando solo las dareas en las que puede ser utilizado el
FORTAMUN para contar con elementos mas especificos que ayuden al uso eficiente de los

recursos y optimizar su impacto.

El plan municipal identifica los siguientes tres principales problemas de seguridad:
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Violencia en pareja

En Baja California, segun datos obtenidos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, 2011 (ENDIREH), donde se encuestaron 1, 113,899 mujeres de 15
afios o mas que sufrieran algin tipo de violencia por parte de su pareja, de las cuales 39.10% de
ellas dijeron que habian sufrido violencia emocional, 20.12% que sufrid violencia econdmica,

11.47% sufri6 violencia fisica y 4.27% violencia sexual.
Violencia laboral

En el ambito laboral se realizd la encuest6 a 567,074 mujeres ocupadas de 15 afios o mas, de
las cuales 77.05% dijo no haber sufrido discriminacion laboral, mientras que el 22.81%

menciond que, si ha sufrido discriminacion laboral, el resto no especifico.
Feminicidios

En una parte medular del informe ONU Mujeres sobre feminicidio, se indica que, en Baja
California, existe una alta tasa de defunciones de mujeres por presunto homicidio, con una edad

promedio de 31.3 afos. Para el afio 2008 el porcentaje estatal era de 65%.

Asi mismo, en 2010 Baja California obtuvo el segundo lugar a nivel nacional con 149
defunciones femeninas al afio y una tasa de 9.85 mujeres asesinadas por cada 100,000 mujeres.
Siguiendo con la informacion presentada en el informe, en el 2011, el municipio de Playas de

Rosarito concentraba la tasa mas alta de defunciones con 10.6.

3. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que

el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, sin embargo, no es
consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion: El programa cuenta con una justificacion plasmada en el acuerdo de distribucion

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal publicado en el periodo oficial. Esta justificacion es mas de

caracter normativo que teorico o empirico.

B. Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales

4.

El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial, institucional o nacional considerando que:

Respuesta: Si

Nivel Criterios
El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
3 los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, lo que permite hacer

posible determinar la vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion: El objetivo del FORTAMUN es fortalecer las administraciones publicas

municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de

seguridad individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos

recursos al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las

haciendas municipales y a la atencion de los requerimientos directamente relacionados con la

seguridad publica en sus circunscripciones. Considerando lo anterior y en forma genérica el

Ayuntamiento ejerci6 los recursos en pago de némina y deuda, por lo que se alinean al propdsito
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normativo del FORTAMUN. Seria recomendable identificar con mayor precision el destino de
los recursos, particularmente aquellos destinados al pago de nomina para poder identificar qué

area de la administracion esta impactando y medir sus efectos.

5. (Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional

relacionado con el programa?
Respuesta: Si

Justificacion: Este recurso se utilizo en un afio de transicion en el gobierno municipal y cambio

en el PND. Se agregan las dos alineaciones consideradas en los dos PDM que

Se identificaron las siguientes lineas de coincidencia con PND a partir de 2018.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2013 -2018 2014 - 2019 2017 - 2019
Meéxico Incluyente Desarrollo Humano y Sociedad Equitativa Fortalecimiento del Tej.1d0 Social de nuestras
comunidades

Meéxico con Educacion de Calidad

Educacion para la Vida

Playas de Rosarito seguro y solidario

Meéxico en Paz

Sociedad Saludable

Empleo y bienestar economico de los
Rosaritenses

México Prospero

Seguridad Integral y Estado de Derecho

Desarrollo sustentable e integracion
metropolitana

Meéxico con Responsabilidad Global

Desarrollo Econémico Sustentable

Gobierno innovador y eficiente

Infraestructura para la Competitividad y el
Desarrollo

Transparencia y rendicion de cuentas

Gobierno de Resultados y Cercano a la Gente

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

POLITICAS TRANSVERSALES

POLITICAS TRANSVERSALES

Perspectiva de Género

Derechos Humanos

Perspectiva de género

Gobierno Cercano y Moderno

Atencion a Poblacion Migrante

Desarrollo sustentable

Democratizar la Productividad

Atencion Integral a la Discapacidad

Derechos humanos

Prevencion del Delito

Activacion del Tejido Social

Estrategia Digital

Estrategia Digital

Reduccion de la Pobreza

Fomento del empleo

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa
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Se identificaron las siguientes lineas de coincidencia con PND a partir de 2019:
Justicia y estado de derecho

Garantizar la construccion de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la

gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano
Bienestar

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
con ¢énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y

discriminacion en poblaciones y territorios.
Desarrollo economico

Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para
contribuir a un crecimiento econdémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario,

incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio.

Estrategias Transversales del Plan Nacional

Eje Transversal 1 “Igualdad de género, no discriminacién e inclusion”

Eje Transversal 2 “Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

Eje Transversal 3 “Territorio y Desarrollo Sostenible”

6. (Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del

Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Respuesta: No

54



FEYRI

Farultsd die Exanamia y
Relacianes Internacionales

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

Justificacion: Los instrumentos de planeacion del Ayuntamiento han evolucionado de manera
favorable, sin embargo, en este afio no se identificd algin documento que estuviera alineado

con ODS 2030.

C. Analisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad

Definiciones de Poblacion Potencial, objetivo y atendida, Poblacion Potencial y objetivo

7.  Las poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el

diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), sin embargo, las
definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Los documentos de planeacion revisados identifican a poblacion potencial y
objetivo para cada una de las problematicas que pretende atender, ninguno de ellos es especifico

al FORTAMUN.

8.  Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén

de beneficiarios) que:
Respuesta: No

Justificacion: Los recursos del FORTAMUN no generan beneficiarios directos, pero si

indirectos. Conocer con mayor precision el destino de los recursos podria ayudar a identificar
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la poblacion potencial y objetivo, disenar métricas (MIR), dar seguimiento a los resultados y

evaluar el impacto.

9.  Si el programa recolecta informacion socioecondémica de sus beneficiarios, explique el

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: No

D. Evaluacion y analisis de l1a Matriz de Indicadores para resultados

10. (En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de

la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Algunas de las actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
1 programa.

Justificacion: El objetivo del FORTAMUN es “fortalecer las administraciones publicas
municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad individual y colectiva de las familias”, el cual coincide parcialmente con el objetivo
de la MIR que es contribuir en la aplicacion de las aportaciones del fondo conforme a la ley de

coordinacion fiscal y las necesidades del municipio.

De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion: Se tiene evidencia documental de los indicadores, pero no de las fichas técnicas,
sin embargo, se puede deducir parte de las caracteristicas requeridas. Se recomienda disefiar y

publicar las fichas técnicas de indicadores.

12.  Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

Resultado: Si

Nivel Criterios

Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: Las metas de los indicadores si cuentan con una unidad de medida y tienen un
objetivo, sin embargo, su alineaciéon al ROP del FORTAMUN es ambiguo. No es claro el
horizonte temporal para el cumplimiento de las metas ni las caracteristicas de la unidad de

medida. Se recomienda el redisefio de las MIR, previo diagnostico especifico.
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E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas
Federales

13. (Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o

coincidencias?

Los documentos disponibles solo vinculan los objetivos de la administraciéon municipal, estatal

y federal a nivel ejes y ejes transversales, pero no en las politicas ptblicas implementadas.

I1. Planeacion y orientacion a resultados
F. Instrumentos de planeacion
14.  La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes

caracteristicas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: El municipio si cuenta con instrumentos de planeacion de mediano y largo plazo
como lo son: Plan Estratégico de Desarrollo Econémico de Playas de Rosarito 1999 — 2019, el
Programa Sectorial de Desarrollo Turistico para el Municipio de Playas de Rosarito 2019-2040
y Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del Distrito Turistico y de Comercio Zona

Rosarito 2015-2030.

Cada uno de ellos muestra un avance metodologico en el proceso de planeacion, destacando
una mayor participacion ciudadana y el desarrollo de mejores indicadores. Se recomienda que

este aprendizaje se aplique a los instrumentos de planeacion y seguimiento del FORTAMUN.
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En 2019 entr6 una nueva administracion al ayuntamiento, y el plan municipal se encuentra en

etapa de desarrollo.

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: No se encontr6 informacion documental sobre planes anuales solo el Programa
Operativo Anual (POA). Para el caso del FORTAMUN si se cuenta con el POA pero no es un
proceso institucionalizado, no se identifican responsables mas alld de la dependencia

responsable, pero si tienen metas establecidas que se actualizan.

G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

16.  El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: se tiene evidencia documental de la Evaluacion especifica de desempefio de los

Programas Federales desarrollados por el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito durante el
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ejercicio fiscal 2017. Se recomienda dar seguimiento a las recomendaciones de evaluaciones

previas y trazar los aspectos susceptibles de mejora.

Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo que focalice las
acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion de los

recursos a nivel municipal, utilizando para ello la guia de disefio de la MIR emitida por la SHCP.

Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para fortalecer el control interno
de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes ejecutores de los

recursos.

Para el caso de los proyectos de inversion financiados con recursos del Fondo, el aspecto a
mejorar es poder definir y cuantificar puntualmente la poblacidon potencial, objetivo y atendida,
de acuerdo con la suficiencia presupuestaria para no generar sesgos, con el propoésito de contar,
a nivel municipal, con una estrategia y cobertura funcional tanto para este, como para todos los
recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficio especifico. Esta poblacion debe tener

una clara identificacion cuantitativa.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afios, ;/qué porcentaje han sido solventados de acuerdo

con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: No

18. (Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios
de la Administracion Publica Federal de los Ultimos tres afios, se han logrado los resultados

establecidos?
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Respuesta: No

19. (Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han

sido atendidas y por qué?
Recomendaciones sin cumplir de evaluaciones previas

° Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo que
focalice las acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion
de los recursos a nivel municipal, utilizando para ello la guia de disefio de la MIR emitida por

la SHCP.

° Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para fortalecer el control
interno de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes ejecutores

de los recursos.

) Para el caso de los proyectos de inversion financiados con recursos del Fondo, el aspecto
a mejorar es poder definir y cuantificar puntualmente la poblacién potencial, objetivo y
atendida, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria para no generar sesgos, con el propdsito
de contar, a nivel municipal, con una estrategia y cobertura funcional tanto para este, como para
todos los recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficio especifico. Esta poblacion

debe tener una clara identificacion cuantitativa.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar mediante

instancias externas?

Las de mayor relevancia en el corto plaza serian la elaboracion de un manual de organizacion y

el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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H. De la generacion de informacion

21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

¢) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con

fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 El programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.

Justificacion: El programa recolecta informacion sobre el avance administrativo y normativo.
Se recomienda que ese seguimiento incluya también la contribucién del FORTAMUN a los

objetivos del manejo de la deuda, fortalecimiento del municipio o seguridad.

22.  El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes

caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de

Actividades y Componentes.
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Nivel

Criterios

La informacion que recolecta el programa cuenta con una o dos de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: Los indicadores vinculados al FORTAMUN muestran un comportamiento

positivo y mejora a partir de 2019 al incluir una definicion del indicador. Se recomienda analizar

el redisefio del indicador para que cumpla con la normatividad, pero también funcione como

una herramienta de seguimiento y mejora.

Cuadro 3. Indicadores FORTAMUN

Nombre del
Indicador

Definicion del
Indicador

Meta
programada

Realizado en
el Periodo

Avance
(%)

Indice en el
Ejercicio de
Recursos

Mide el porcentaje del
gasto gjercido
acumulado al periodo
que se reporta, respecto
al monto anual aprobado
de FORTAMUN DF al
municipio 0
demarcacion territorial
del Distrito Federal. El
monto  ejercido  del
FORTAMUN DF por el
municipio 0
demarcacion territorial
es acumulado al periodo
que se reporta.

100

100

100

2019

Porcentaje de
avance en las
metas

Mide el avance
promedio en la
ejecucion fisica de los
programas, obras o
acciones que se realizan
con recursos del
FORTAMUN DF.
Doénde: i= numero de

100

100

100
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programas, obras o
acciones. Los
porcentajes
correspondientes a las
dos  wvariables son
acumulados al periodo
que se reporta.

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

I1I. Cobertura y Focalizacion
I.  Analisis de cobertura

23.  El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su

poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
Respuesta: No

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “aquel conjunto de la poblacién que
presenta el problema central que el Programa atiende”. La poblacion objetivo se define como

“el subconjunto de la poblacion potencial que se busca atender en el corto y mediano plazo”.

No se encontré evidencia de que el programa cuente con una estrategia de cobertura
documentada, se recomienda trabajar en una definicion muy clara de sus poblaciones potencial
y objetivo y asi definir las metas de manera puntual. Como ya se planted previamente, la
poblacion objetivo queda definida a un nivel de planeacién de la totalidad del Ayuntamiento,
pero no a nivel del FORTAMUN o de la dependencia que tiene a su cargo la ejecucion del

recurso, asi como el planteamiento de las metas no solo anuales sino de mediano y largo plazo.

24.  (El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso

de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: No
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Justificacion: No se encontro evidencia de que el programa cuente con una estrategia especifica

para que el programa FORTAMUN identifique su poblacion objetivo.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la

poblacién atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa?
Respuesta: No

Justificacion: El uso de recursos en las partidas de deuda y némina podria considerarse que la
poblacion objetivo es el municipio en su suma, sin embargo, para fines de identificar la
cobertura es necesario identificar con precision la poblacidon objetivo, lo cual no es posible con

la informacion disponible.

IV. Operacion
J. Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

26.  Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos

clave en la operacion del programa.

No se encontrd informacion sobre el diagrama de flujo

Solicitud de apoyos

27. (El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de personas

fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion: La informacion sistematizada con que se cuenta en el municipio es la que se
registra en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda conocido como PASH, en ¢l se
registran los avances fisicos y financieros de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.
Este es un sistema automatizado que se alimenta trimestralmente y que se nutre de la

informacion proporcionada por los ejecutores de los recursos.

Por lo tanto, la dependencia que instrumenta el programa FORTAMUN en el municipio cuentan
con informacion sistematizada, pero es informacion que se utiliza de manera operativa, no con
fines de planeacion o identificacion de la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los

solicitantes y es respecto al programa a nivel Federal no asi al programa municipal.

28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para

recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

66



FEYRI

Farultsd die Exanamia y
Relacianes Internacionales

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen

las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de

seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

32.  Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

33.  El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de

entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No Aplica

Ejecucion

34.  Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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4 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: Los procedimientos para otorgar el recurso a las unidades administrativas
derivado del FORTAMUN estan estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente y

se apegan al documento normativo de Ley de Coordinacion Fiscal.

La informacion sobre el gasto aprobado, modificado, recaudado, comprometido, ejercido y

pagado se publica cada trimestre en la pagina del Ayuntamiento.

35.  El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion

de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
Respuesta: Si

Justificacion: Cada trimestre se publica la informacion de manera oportuna y en concordancia

con la normatividad.
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Cuadro 4: Recursos FORTAMUN 2019 por dependencia ejecutora 4to trimestre

Ciclo de
Recurso

Dependencia
Ejecutora

Aprobado

Modificado

Recaudado
(Ministrado)

Comprometido

Devengado

Ejercido

Pagado

2019

Sin Especificar

$70,613,130.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$-

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$14,861,130.0

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$11,331,584.0

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$11,680,709.0

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$10,654,177.0

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

2019

AYUNTAMIENTO
DE PLAYAS DE
ROSARITO

$6,659,466.0

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa
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K. Mejora e implificacion regulatoria

36. (Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos

tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Respuesta: No Aplica

37. (Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso,

qué estrategias ha implementado?

Respuesta: No Aplica

L. Eficiencia y economia operativa del programa

Registro de operaciones programdticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes

y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:
Respuesta: Si

Justificacion: No desagrega el gasto de FORTAMUN por partida segin indica la normatividad.
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Ciclo de
Recurso

Partida

Aprobado

Modificado

Recaudado
(Ministrado)

Comprometido

Devengado

Ejercido

Pagado

2019

Total del
Programa

Presupuestario

$70,613,130.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

$70,609,668.0

2019

171 - Estimulos

$-

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

$366,259.1

2019

134 -
Compensaciones

$14,861,130.0

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

$16,852,265.7

2019

921 - Intereses
de la deuda
interna con
instituciones de
crédito

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

$15,426,064.0

2019

132 - Primas de
vacaciones,
dominical y
gratificacion de
fin de afio

$11,331,584.0

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

$7,734,267.5

2019

113 - Sueldos
base al personal
permanente

$11,680,709.0

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

$12,099,663.7

2019

911 -
Amortizacion de
la deuda interna
con instituciones
de crédito

$10,654,177.0

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2

$10,654,177.2
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2019

154
Prestaciones
contractuales

$6,659,466.0

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

$7,476,970.9

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

72



http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

FEYRI

Farultsd die Exanamia y
Relacianes Internacionales

Evaluacion Especifica de Desemperio a Rosarito.
Programas federales. Ejercicio fiscal 2019.

Economia

39. (Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué

proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta: No Aplica

M. Sistematizacion de la informacion

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios
4 Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: El Ayuntamiento cuenta con herramientas informaticas seguras y confiables para dar

seguimiento en tiempo y forma al programa.

N. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. (Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y

Componentes) y de resultados (Fin y Proposito) de la MIR del programa respecto de sus metas?
Segun los datos disponibles en la MIR del programa:

El fin de contribuir en la aplicacion de las aportaciones del Fondo conforme a la ley y coordinacion

fiscal se cumple al 100% utilizando como unidad de medida un reporte.
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El objetivo del propdsito definido por el gobierno que cumple con la normatividad y los
lineamientos generales y locales para la aplicacion de las aportaciones se cumple al fin del afio con

la entrega de un reporte.

El objetivo del componente de la MIR Aportaciones federales conforme a la normatividad se

cumple con el reporte anual.
El objetivo de la actividad del reporte trimestral de la SHCP se cumple conforme a la normatividad.

Asimismo, los Indicadores del avance muestran los siguientes resultados al cierre del afo.

Definicion del Indicador Avance (%)

Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo que se reporta, respecto al 100.24
monto anual aprobado de FORTAMUN DF al municipio o demarcacion territorial del
Distrito Federal. El monto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o
demarcacion territorial es acumulado al periodo que se reporta.

Mide el avance promedio en la ejecucion fisica de los programas, obras o acciones que 100
se realizan con recursos del FORTAMUN DF. Doénde: i= nimero de programas, obras
o acciones. Los porcentajes correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

Rendicion de cuentas y transparencia

42.  El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen 3 de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: El ayuntamiento cuenta con una pagina de internet

http://www.rosarito.gob.mx/transparencia en el que los ciudadanos pueden solicitar informacion
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con un proceso claro. Sin embargo, no cuenta con informaciéon para monitorear el desempeiio del

programa.

V. Percepcion de la poblacion atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion

atendida con las siguientes caracteristicas:
Respuesta: No aplica

Justificacion: El programa no tiene mecanismo de escucha para la poblacion objetivo. En términos
generales se tienen instrumentos de planeacion que consideran la opinién de sectores relevantes
de la sociedad civil, pero al no tener claramente especificado a qué poblacidon objetivo van
dirigidos los recursos del FORTAMUN no hay forma de relacionar estos medios de escucha a los

resultados del programa.

VI. Medicion de resultados
44. (Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Proposito?

El programa mide el resultado con indicadores de la MIR pero estan exclusivamente relacionados
con procesos administrativos y normativos. Se han realizado evaluaciones externas especificas del
desempefio del programa, pero no se encontrd evidencia documental de mediciones de impacto

externas o internas.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Proposito, inciso

a) de la pregunta anterior, ;cudles han sido sus resultados?

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

3 Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Proposito.

Justificacion: Se encontrdé evidencia documental que los indicadores relacionados con el

FORTAMUN tienen un avance del fin y proposito, pero debido a la forma genérica en la que estan

planteados, tanto el objetivo como la unidad de medida, no es suficiente para poder afirmar que el

programa cumple cabalmente con su objetivo.

Definicion del Indicador

Avance (%)

Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo que se reporta, respecto al
monto anual aprobado de FORTAMUN DF al municipio o demarcacion territorial del
Distrito Federal. El monto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o
demarcacion territorial es acumulado al periodo que se reporta.

100.24

Mide el avance promedio en la ejecucion fisica de los programas, obras o acciones que
se realizan con recursos del FORTAMUN DF. Doénde: i= ntimero de programas, obras
o acciones. Los porcentajes correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

100

Fuente: Gobierno Municipal de Playas de Rosarito. http://rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-poa

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y

que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b)

de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No

47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de

impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito

del programa, (cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?
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La evaluacion externa realizada en 2017 destaca los siguientes hallazgos
° No se pudo identificar ningun documento que proporcione un diagnostico.

° Un documento que muestre la division de actividades, las competencias, los derechos y las
obligaciones de los actores o dependencias involucradas en el ejercicio de los recursos del

FORTAMUN.

48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales
e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas

evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No

49.  En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales
e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué resultados se han

demostrado?

Respuesta: No

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas

de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

Respuesta: No

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cudles son los resultados

reportados en esas evaluaciones?
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Respuesta: No

Analisis de fortalezas

Los recursos del FORTAMUN por el Municipio de Playas de Rosarito se destinaron de acuerdo a
los requerimientos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 al Articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF).

Se cumple en tiempo y forma con los compromisos marcados por la Ley de Coordinacion Fiscal
de acuerdo con los calendarios oficiales de distribucion de los recursos publicados tanto a nivel
federal (a través del DOF), como a nivel estatal (a través del anexo al periddico oficial estatal). La

entrega de los recursos del Fondo al municipio de Playas de Rosarito se realizé en tiempo y forma.

El 6rgano ejecutor reporta en tiempo y forma el avance a las metas de los indicadores, pero el uso

de la MIR puede ser mejorado significativamente.

Debilidades y oportunidades

No se cuenta con un diagnostico especifico que sirva para focalizar la ejecucion de los recursos
FORTAMUN. No se especifican las funciones de los actores que participan en el disefio,

gjecucion y seguimiento del recurso.

No se tiene informacion suficientemente desagregada para saber qué funcion sustancial del

ayuntamiento es impactado por estos recursos.

Las MIR tienen un enfoque estrictamente normativo y no enfocado en desempefio y resultados. Es
necesario redisenar la MIR, las fichas técnicas de los indicadores para que sirvan como herramienta

para ajustar, mejorar y medir el impacto del FORTAMUN.

No existe algiin estudio externo que aproxime el impacto que el fondo ha tenido en el cumplimento

del objetivo.
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Recomendaciones
Diagnosticar la problematica especifica que el FORTAMUN atiende.

Identificar la poblacion potencial y objetivo para contar con herramientas para el disefio de

indicadores que miden en efecto el avance e impacto del fondo.

Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos para fortalecer el control interno de

las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes ejecutores de los recursos.

Homologar la informacion tanto en los documentos internos con el objetivo de mostrar la

consistencia y fiabilidad en las acciones.

Redisenar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo, que focalice
las acciones con el problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion de los

recursos a nivel municipal.

Consecuentemente, elaborar indicadores de gestion y de impacto, con sus correspondientes Fichas

Técnicas, conforme a los lineamientos de CONEVAL.
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