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La Evaluacion de Consistencia y Resultados permite analizar la capacidad institucional, organizacional y de gestion
de un programa segun el CONEVAL, la evaluacion para su ejecucion se basa en seis temas: Diseno, Planeacion
Estratégica, Operacion, Cobertura y Focalizacion, Percepcion de Beneficiarios y Resultados.

La evaluacion de la politica social, asi como la politica publica es una herramienta indispensable para mejorar el
desempeno, para con esto conocer cuales acciones estan siendo efectivas para resolver los problemas sociales y
economicos que enfrenta el pais.

Al conocer los resultados, impactos y procesos que estan teniendo los programas, acciones y politicas
implementadas por el gobierno se puede mejorar la toma de decisiones y obtener mayor eficacia, mejorando las
estrategias de implementacion, asi como la eficiencia en la asignacion de recursos. Dicho objetivo solo puede ser
alcanzado al someter a los programas a evaluaciones, y que estas sean integrales, confiables y validas,
entendiendo que, en términos generales se espera que las evaluaciones sirvan a un empleo eficiente de los
recursos publicos y a la efectividad de su impacto permita identificar mejoras en los procesos de los programas.

Se desarrolla la Evaluacion de Consistencia y Resultados efectuada a el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), es un programa a cargo de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de
la Direccion de Contabilidad, que tiene como proposito institucional la “Administracion y aplicacion de las
aportaciones federales del fondo FORTAMUN".

La creacion del programa tiene su origen y deriva de la aportacion federal que recibe el Municipio de Playas de
Rosarito, del recurso denominado FORTAMUN-DF y que corresponde al Ramo General 33. Recursos con los que la
federacion apoya a los gobiernos estatales y municipales para destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de aqua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad
publica de sus habitantes.

El apartado de diseno analiza la l6gica y congruencia en el disefo del programa, su vinculacion con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales. El programa identifica el problema que
pretende atender como “INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE APORTACIONES
FEDERALES FORTAMUN", se observa que el problema principal que el Programa presupuestario (Pp) pretende
atender no se establece como un hecho negativo que es posible revertir, definiendo al problema como Ausencia o
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falta de cumplimiento de la normatividad, esta manera de presentar el problema se contradice a la Metodologia
del Marco Ldgico (MML), el problema central de un programa no debe definirse como la ausencia de algo, de acuerdo
con la MML se debe establecer como un estado o situacion existente negativa que puede ser revertido. Se tiene
definida la poblacion potencial y objetivo 126,890 personas y 90,668 personas respectivamente informacion
basada en datos que proporciona el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), el Gobierno
del Estado y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se identifica la vinculacion del programa
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2021, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con el eje Desarrollo econémico.
Descripcion de la estrategia: Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los
recursos para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario,
incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio, asi mismo se identifica una alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo 2020-2024 con su politica pablica 3 “Dinamismo econoémico, igualitario y sostenible” y con la politica
publica 5 “Gobierno austero y hacienda ordenada” y con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021 con su eje 4
“Prosperidad econdmica y oportunidades para todos”. Descripcion de la estrategia: Con el objetivo de propiciar e
incrementar la productividad y la estabilidad de las finanzas publicas, buscar el desarrollo de economias inclusivas
con derecho al trabajo y medios de vida sequros para todas las personas de forma justa y equilibrada.

Respecto al apartado de Planeacion y orientacion a resultados, identifica si el programa cuenta con instrumentos
de planeacion y orientacion hacia resultados. La Unidad Receptora (UR) no presenta un documento denominado
“Plan estratégico”, que permita conocer el proceso de planeacion inicial, es por ello que para realizar el Programa
Operativo Anual que identifica las actividades a realizar para el cumplimiento de las metas establecidas durante
el ano, no obstante se debe hacer la aclaracion que el programa del FORTAMUN, cuenta con documentacion que
derivan de la programacion anual, como lo son: su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde se establecen
los resultados que se pretenden alcanzar dentro del Fin y Propdsito del programa, mismos que cuentan con
indicadores para medir el grado de avance en el cumplimiento de los resultados. Es importante mencionar que el
programa ha sido sujeto a evaluaciones externas correspondiente a los ejercicios 2018, 2019 y 2020 en las que se
le han senalado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), respecto a los hallazgos existe evidencia que se han
realizado mejoras que ayudan directamente a su operacion y ejecucion. Se monitorea el desempenio del programa
y este monitoreo cuenta con las caracteristicas de ser oportuno, confiable, sistematizada, es pertinente ya que
permite medir los indicadores tanto de sus Actividades como de sus Componentes, esto se realiza a través de sus
cuatro avances programaticos del ejercicio, permitiendo conocer el avance del cumplimiento de sus indicadores,
la informacion se encuentra actualizada constantemente ya que se monitorea con cortes mensuales previos al
cierre de cada trimestre, estos controles se llevan en un sistema informatico llamado Sistema Integral de
Armonizacion Contable (SIAC).

Respecto a cobertura y focalizacion examina si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado. Se tiene definida una estrategia de corto
plazo establecida en el Programa Operativo Anual, segregada por grupo de edad y sexo. No se cuenta con una
estrategia a mediano y largo plazo. No se senalan los mecanismos o metodologia utilizados para la cuantificacion
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de la poblacion objetivo, los datos de referencia que utiliza el programa estan basados en las estadisticas emitidas
por el Sistema de Indicadores de Baja California.

La seccion de operacion analiza los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa o
en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicion de cuentas. El programa presupuestario solo cuenta con 1indicador a nivel Componente
el cual se describe como Aplicacion de aportaciones federales. Su proceso esta definido de acuerdo con su
documento normativo “Ley de Coordinacion Fiscal’. Es importante resaltar que de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los beneficiarios del programa
considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos, sino mas bien, su objetivo
principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes. Se identifica que, para dar cumplimiento a la Ley de General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), se utiliza el Sistema SIAC, en él, se capturan las solicitudes para iniciar el
procedimiento de ejercicio de recursos (ejecucion de acciones), Observandose que los procesos administrativos
se encuentran sistematizados y estandarizados. Los ingresos que recibe el programa provienen del Gobierno
Federal motivo por el cual no se presentan problemas o dificultades con la transferencia de los recursos. Para la
Rendicion de cuentas y transparencia el programa cuenta con mecanismos de acuerdo con su documento Reglas
de Operacion (ROP) basado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la cual se encuentra actualizada y es de caracter
pUblico y puede ser consultado por cualquier usuario interesado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

El apartado de Percepcion de la Poblacion Atendida del programa, se identifica que no se cuenta con un
instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida, por lo tanto, no se puede establecer de
manera clara de cual es la opinion de los beneficiados directamente con la intervencion que tiene el Programa
presupuestario FORTAMUN.

En la seccion de resultados se examina los resultados obtenidos del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado. La documentacion de resultados se realiza mediante los indicadores de la MIR, emision de
avances programaticos, presupuestales y cuenta pablica. El indicador del Fin se obtuvo un resultado de 100% y el
del Propdsito obtuvo 100%, en ambos indicadores se establecié una meta del 100%.
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La gestion publica en México y en el mundo cada dia requiere de una mayor transparencia e innovacion por ello,
se han implementado evaluaciones de programas y politicas publicas que conforman un elemento clave para
analizar la eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las medidas implementadas y, a partir de la evidencia
generada sobre su diseno, implementacion y resultados, tomar las medidas necesarias encaminadas a su mejora.
Por consiguiente, la evaluacion permite identificar lo que funciona y en qué medida lo hace, los efectos de las
intervenciones publicas, el avance de los objetivos, asi como los aspectos que impiden la consecucion de estos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley maxima que rige la vida econémica, social y
politica en México. Durante la administracion (2012-2018) se llevd a cabo una reforma mediante el decreto publicado
el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), por la que se adiciond el inciso C al articulo 26
de la Constitucion, el cual senala que el Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), que sera un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra
como funciones principales la medicion de la pobreza y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la Administracion Publica Federal,
en su numeral décimo sexto fraccion |, inciso a, establecen los tipos de evaluacion, entre los que se encuentran la
evaluacion de consistencia y resultados, la evaluacion de indicadores, la evaluacion de procesos, la evaluacion de
impacto, y la evaluacion especifica.

El'1X Ayuntamiento de la ciudad de Playas de Rosarito, Baja California en bisqueda de la mejora de sus programas
plblicos y en apego a las Leyes Federales y Estatales elabora el Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y determing
llevar a cabo la evaluacion de Consistencia y Resultados, tomando como base los Términos de Referencia (TdR) del
Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL).

La evaluacion de Consistencia y Resultados analiza sistematicamente el diseno y desempeno global de los
programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.
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1. Identificacion del programa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), es un programa a cargo de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de la Direccion de Contabilidad, que tiene
como proposito institucional la “Administracion y aplicacion de las aportaciones federales del fondo FORTAMUN"

La creacion del programa tiene su origen y deriva de la aportacion federal que recibe el Municipio de Playas de
Rosarito, del recurso denominado FORTAMUN-DF y que corresponde al Ramo General 33. Recursos con los que la
federacion apoya a los gobiernos estatales y municipales para destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad
publica de sus habitantes.

2. Problema o necesidad que pretende atender.

La Unidad Receptora (UR) del programa FORTAMUN dentro de su documento llamado “Arbol de Problemas”, que
formo parte integrante en el proceso de planeacion y programacion, determina la siguiente problematica principal:
“INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE APORTACIONES FEDERALES FORTAMUN".

3. Metas y Objetivos nacionales a los que se vincula.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje: Desarrollo Econdmico, Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos
para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente,
sostenible y a lo largo de todo el territorio.

Eje Transversal: “Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.

El Pp FORTAMUN es un programa a cargo de la Direccion de Contabilidad del Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
mediante la aplicacion del recurso Federal.
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Este fondo tiene como finalidad brindar recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas,
modernizar su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus
estrategias administrativas y la consecucion de sus objetivos.

Para contribuir a dicho objetivo el organismo ofrece los siguientes servicios:
v" Mplicacion de aportaciones federales.

b. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida. (desagregada por sexo, grupos
de edad, poblacion indigena y entidad federativa, cuando aplique).

La Pablacion objetivo que el programa considera es de 90,668 personas esto se describe a continuacion:

« Segregacion por sexo:
Masculino 46,301
Femenino 44,367

Lo anterior lo describe el Programa presupuestario en su documento denominado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Conceptualmente la poblacion potencial se puede entender como “el conjunto de la poblacion que presenta el
problema central que el Pp atiende”, de tal forma que de acuerdo con las metodologias y criterios que toma la UR
del Pp la poblacién potencial total es de: 126,890 personas, lo que representa el 100% del total de la poblacion del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

En referencia ala poblacion objetivo, la cual se define como “el subconjunto de la poblacion potencial que se busca
atender en el corto plazo, que se encuentra en condicion de vulnerabilidad y que requiere recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja”. De ahi que se delimito a una poblacion de 90,668 personas en condicion de
vulnerabilidad.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion.

El programa proporciona el Programa Operativo Anual (POA) 2021, en el cual se documenta la meta para atender la
poblacion objetivo, desagregada solo por sexo. El avance del cumplimiento de las metas se presenta por trimestre,
los cuales estan alineados a la Matriz de Indicadores para Resultados.

La UR del Pp establece en su Programa Operativo Anual, la aplicacion del Recurso Federal FORTAMUN destinado
para la prevencion de delitos mediante el equipamiento de campo de tiro virtual para la Secretaria de Sequridad
Ciudadana (S.S.C.), las evaluaciones de elementos policiales, la capacitacion de elementos policiales, la
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preservacion de la sequridad y la integridad fisica de los visitantes a las playas del municipio, mediante la
incorporacion de salvavidas, implementar un sistema de cobro digital de infracciones de transito.

1. Presupuesto aprobado 2021.

Presupuesto 2021 FORTAMUN

Presupuesto de Egresos Aprobado Presupuesto de Egresos Modificado
72,263,655 83,500,482

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Frecuencia de Meta Valor alcanzado(2021) | Avance (%)
Medicion (2021)
Fin Aplicacion de las portaciones federales Anual 100% 100% 100%
del FORTAMUN
Propésito Normatividad presupuestal, contable y Anual 100% 100% 100%
financiera FORTAMUN

Componente 1 Aplicacion de aportaciones federales Trimestral 25% 25% 100%
25% 25%
25% 25%
25% 25%

9. Valoracion del disefo del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

El Pp identifica su problema principal como el “INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE

APORTACIONES FEDERALES FORTAMUN" por lo que se determina que el problema no se establece como un hecho
negativo que es posible revertir, definiendo al problema como “Ausencia o falta de cumplimiento de la
normatividad, lo que, de conformidad a la Metodologia del Marco Logico no es correcto, el problema central de un
programa no debe definirse como la ausencia de algo o de la solucion que provee el programa.

Asi mismo, en su documento Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2021 se menciona la poblacion
objetivo que presenta el problema correspondiente a 90,6668 con una desagregacion del sexo femenino 44,367 y

del sexo masculino 46,301.

De acuerdo la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, la poblacion potencial consiste en atender a la
totalidad de la poblacion de la ciudad de Playas de Rosarito y la poblacion objetivo del Programa la establece en
su documento llamado POA correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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El presente apartado analiza el Disefio del Programa, el cual segun los Términos de Referencia (TdR) del CONEVAL
busca identificar los hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del diseno del programa,
esto con el fin de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestion y resultados. En dicho apartado se
analiza lajustificacion de la creacion y disero del programa, se identifica y analiza su vinculacion con la planeacion
sectorial y nacional, analiza la consistencia entre su disefo y la normatividad aplicable, entre otros aspectos.

El Programa presupuestario (Pp) define el problema que pretende atender como “INCUMPLIMIENTO CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE APORTACIONES FEDERALES FORTAMUN’, senalando como causas el
desconocimiento de la normatividad presupuestal, contable y financiera de las aportaciones federales y efectos
el incumplimiento con la normatividad aplicable al fondo de aportaciones federales, lo anterior se encuentra
definido en su documento arbol de problemas para el ejercicio 2021, el cual se encuentra a cargo de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de la Direccion de Contabilidad.

Se observa que el problema principal que el Programa presupuestario (Pp) pretende atender no se establece como
un hecho negativo que es posible revertir, definiendo al problema como Ausencia o falta de cumplimiento de la
normatividad, esta manera de presentar el problema se contradice a la Metodologia del Marco Légico (MML), el
problema central de un programa no debe definirse como la ausencia de algo, de acuerdo con la MML se debe
establecer como un estado o situacion existente negativa que puede ser revertido.

La Unidad Receptora(UR) presento su documento Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que da soporte como
parte de su diagnostico del problema que pretende atender definiendo en él caracteristicas de causas y efectos
que se derivan del problema principal, se define la su poblacion objetivo y su ubicacion territorial de enfoque, este
documento es revisado y actualizado cada ejercicio para realizar las mejoras 0 ajustes necesarios para dar un
cumplimiento efectivo de los resultados del programa.

El Programa evaluado tiene definida la poblacion potencial y objetivo en las que busca intervenir, las cuales define
en sus documentos POA y MIR, la poblacion potencial es definida como el conjunto de poblacién que presenta el
problema central que el Pp atiende, teniendo un total de 126,890 personas, lo que representa el 100% del total de
la poblacion del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, la poblacion objetivo se entiende como el subconjunto de la
poblacién potencial que se busca atender en el corto plazo, teniendo un total 90,668 personas con una
desagregacion del sexo femenino 44,367 y del sexo masculino 46,501, segun lo muestran los documentos del
ejercicio 2021 presentados por la UR del Pp.
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La informacion de la poblacion potencial y objetivo esta basada en datos que proporciona el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), el Gobierno del Estado y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), informacion que pone a su disposicion el Sistema de Indicadores de Baja California.

Derivado del andlisis anterior se puede observar que tanto la poblacion potencial como la objetivo cuentan con
caracteristicas especificas como lo son la unidad de medida (cantidad de personas), asi mismo se encuentran
cuantificadas en sus documentos oficiales, el Pp establece como plazo para su revision y actualizacion cada ano
al inicio de cada ejercicio fiscal.

El programa cuenta con los documentos normativos donde se identifica el resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) la cual de acuerdo con el CONEVAL es una herramienta de planeacion en la cual
se identifica de forma resumida los objetivos del programa e incorpora los indicadores de resultados y gestion que
miden dichos objetivos, especificando los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores e
incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del programa. Dicho documento corresponde
ala“Ley de Coordinacion Fiscal” en el cual se identifica el resumen narrativo de la MIR, asi mismo el 100% de los
Componentes y de las Actividades.

El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una justificacion que sustenta su intervencion a través de la Ley de
Coordinacion Fiscal en su articulo 37 que menciona:

“Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes”.

Por lo anterior podemos definir que la intervencion del programa esta justificada ya que es un recurso que aporta
el gobierno federal a través de dicha Aportacion, la federacion transfiere recursos a los estados, tomando como
base la proporcion del numero de habitantes por entidad federativa entre el total nacional; a su vez, los estados
los distribuyen a cada uno de sus municipios en proporcion directa al nimero de habitantes de cada uno de ellos,
respecto del nimero de habitantes de la entidad federativa en su conjunto. El fondo nace a iniciativa del poder
legislativo con la intencion de fortalecer las haciendas puablicas municipales, asi como para apoyar y atender las
funciones y obligaciones que se derivan del articulo 115 constitucional.

Con respecto a la alineacion del programa FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2021, se cuenta como base el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 vinculado con el eje Desarrollo econdmico. Descripcion de la estrategia:
Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un

n
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crecimiento econdmico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de
todo el territorio.

En el caso del Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 el programa se alinea con la politica publica 3 “Dinamismo
economico, igualitario y sostenible” y con la politica publica 5 “Gobierno austero y hacienda ordenada”.

Con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021 el programa se alinea con eje 4 “Prosperidad econdmica y
oportunidades para todos”. Descripcion de la estrategia: Con el objetivo de propiciar e incrementar la productividad
y la estabilidad de las finanzas publicas, buscar el desarrollo de economias inclusivas con derecho al trabajo y
medios de vida sequros para todas las personas de forma justa y equilibrada.

Aunado a la vinculacion que presenta el programa con los tres niveles de gobierno también presenta una alineacion
estrecha con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) perteneciente al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en su objetivo:

Objetivo 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico. - Un crecimiento econémico inclusivo y sostenido puede
impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

La COVID-19 ha alterado miles de millones de vidas y ha puesto en peligro la economia mundial. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) prevé una recesion mundial tan mala o peor que la de 2009. A medida que se intensifica la
pérdida de empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo estima que cerca de la mitad de todos los
trabajadores a nivel mundial se encuentra en riesgo de perder sus medios de subsistencia.

Incluso antes del brote de la COVID-19, era probable que uno de cada cinco paises (en donde habitan miles de
millones de personas que viven en situacion de pobreza) vieran sus ingresos per capita estancarse o reducirse en
2020. A dia de hoy, las perturbaciones economicas y financieras derivadas de la COVID-19 (como las alteraciones
en la produccion industrial, la caida de los precios de los productos basicos, la volatilidad del mercado financiero
y el aumento de la insequridad) estan desbaratando el ya de por si tibio crecimiento econdmico y empeorando los
riesgos acentuados de otros factores.

Es importante mencionar que de acuerdo a los datos proporcionados por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta
con informacion de los beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste
en otorgar apoyos, sino, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior el programa no documenta quiénes reciben los apoyos del programa a través de un padrén de
beneficiarios, no recolecta informacion socioecondmica de los mismos.
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En referencia a la evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al
programa FORTAMUN del ejercicio 2021, se puede identificar 9 indicadores los cuales son Fin, Propésito,
Componentes 1y Actividades 6, en estos identifican las Fichas Técnicas las cuales cumplen con solo algunas de
las caracteristicas requeridas como lo son:

1. Nombre.

2. Definicion.

3. Método de Célculo.

4. Unidad de medida.

b. Frecuencia de medicion (Periodo).

Quedando 3 caracteristicas que no contempla para ninguno de los indicadores como lo son la meta, linea base y el
comportamiento de indicador.

Es importante destacar que las metas de los 9 indicadores en la MIR cuentan con unidad de medida, las
correspondientes a Fin, Propésito y Componentes estan representando su unidad de medida en informes, mientras
que para las Actividades estan representadas en reportes.

De acuerdo con la Guia para el disefo de indicadores estratégicos de la SHCP, una meta que esta orientada a
impulsar el desempeno es aquella que mejora de manera significativa los resultados e impactos, es decir, es
retadora. En este sentido, las metas establecidas por el programa en el Fin pueden calificarse como orientadas a
impulsar su desempeno pues al contar con informacion de periodos anteriores de operacion se tiene una linea
base que permita establecer si las metas son retadoras.

En cuanto a la factibilidad para alcanzar las metas considerando los plazos y los recursos humanos y materiales,
el alcance se puede medir con la informacion proporcionada por el programa pues los reportes de planeacion,
informacion de recursos humanos e informacion financiera que se enviaron muestran que se lograron las metas
establecidas durante el ejercicio.

Se determinaron las siguientes recomendaciones para el apartado:

e Replantear el problema central apegandose a la Metodologia del Marco Légico (MML).

e Elaborar el documento “Diagnéstico del Problema” con fundamento en lo que establece la SHCP y el
CONEVAL en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales.

e Incorporar un documento que establezca la vinculacion del programa con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional.

e Creacion de un reglamento interno del Programa presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor
claridad a las Reglas de Operacion, establecer los procedimientos del mismo y poderlo identificar
claramente con su MIR.

o Disenar los indicadores del Pp conforme a lo que establece el manual para el diseno y la construccion de
indicadores del CONEVAL para aseqgurar contar con los elementos minimos que se solicitan.
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Tema ll. Planeacion y Orientacion .
a Resultados del programa .
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Referente al tema de planeacion estratégica se requiere identificar si el programa cuenta con instrumentos de
planeacion y orientacion hacia resultados, que permitan un desarrollo e implementacion efectiva del mismo. Cabe
mencionar que para lograr una orientacion a resultados se requiere de acciones determinadas para que el
programa alcance sus objetivos.

La Unidad Receptora (UR) no presenta un documento denominado “Plan estratégico”, que permita conocer el
proceso de planeacion inicial, es por ello que para realizar el Programa Operativo Anual que identifica las
actividades a realizar para el cumplimiento de las metas establecidas durante el ano, se lleva a cabo con referencia
a ejercicios anteriores, no obstante se debe hacer la aclaracion que el programa del FORTAMUN, cuenta con
documentacion que derivan de una planeacion anual, como lo son: la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
donde se establecen los resultados que se pretenden alcanzar dentro del Fin y Propésito del programa, mismos
que cuentan con indicadores para medir el grado de avance en el cumplimiento de los resultados.

Para alcanzar los objetivos establecidos en su MIR el programa de FORTAMUN cuenta con su Programa Operativo
Anual (POA) para el ejercicio fiscal 2021, donde se definen las metas a alcanzar y las actividades a realizar en dicho
periodo, estos documentos antes mencionados son conocidos por cada uno de los responsables que participan en
los procesos del programa, la revision y actualizacion de acuerdo a la normativa senala que esta sera de manera
Anual para los Programas Operativos y sus Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de acuerdo a cada ejercicio
presupuestal.

El programa utiliza de manera regular los informes obtenidos de evaluaciones externas que se han realizado en
gjercicios anteriores tales como lo han sido las correspondientes a los ejercicios 2018, 2019 y 2020, los cuales se
convierten en un factor determinante para la toma de decisiones sobre los cambios a implementar en el Pp, los
ajustes derivados de dichas evaluaciones se determinan una vez que la informacion es analizada por los
principales responsables e involucrados en el programa.

El Programa presupuestario (Pp) ha sido sujeto a evaluaciones externas correspondiente a los ejercicios 2018, 2019
y 2020 en las que se le han sefalado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), respecto a los hallazgos existe
evidencia que se han realizado mejoras que ayudan directamente la operacion y ejecucion del programa.

De acuerdo a las evaluaciones externas realizadas Pp FORTAMUN correspondiente a los ejercicios descritos, se

observa que se han dado sequimiento a las recomendaciones plasmadas en ellas, mejorando tanto su diseno como
en su desempeno, logrando la mejora en su gestion y resultados.
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Es importante continuar realizando evaluaciones externas que midan el grado de avance que el programa ha
logrado con el paso del tiempo, parte fundamental de la evaluacion a la politica social es el Disefo del programa
ya que este manifiesta la logica y congruencia de este, sobre todo sentando las bases para identificar el problema
social y las acciones que llevaran al cumplimiento de resultados a fin de beneficiar a grupo determinado de
personas (poblacion objetivo), si un programa opera con un adecuado diseno, sin duda impactara positivamente y
lograra contribuir al fin que persigue el programa. Por tal motivo se considera de suma importancia evaluar el
diseno del programa, hasta consequir que su implementacion sea lo mas apegado a la Metodologia de Marco Ldgico
(MML)y sea congruente con los lineamientos establecidos por el CONEVAL.

Es importante mencionar que la forma en la que opera el programa debe contar con los procesos y reglas de
operacion con la normativa aplicable, asi mismo contar con sistemas que le permitan optimizar los bienes o
servicios que presta, a fin de garantizar eficacia y eficiencia en el nimero de beneficiarios totales atendidos en
un periodo determinando, a fin de justificar la intervencion del programa para atender problemas especificos y
garantizar la rendicion de cuentas, por tal motivo la evaluacion de la Operacién de programa es importante sea
evaluada constantemente.

El programa establece que recolecta informacion para monitorear su desempeno y esta cuenta con las
caracteristicas de ser oportuna, confiable, sistematizada, es pertinente ya que permite medir los indicadores tanto
de sus Actividades como de sus Componentes, se encuentra actualizada y disponible para su seguimiento.

Lo anterior lo establece el Programa presupuestario (Pp) FORTAMUN en su Programa Operativo Anual (POA) del
gjercicio fiscal 2021 mismo que establece las metas programadas para dicho periodo, el tiempo de cumplimiento
y el presupuesto asignado. Asi mismo, para monitorear su desempeno el programa presenta informes de manera
trimestrales y anual.

Se cuenta con los cuatro avances programaticos del ejercicio evaluado, permitiendo conocer el avance del
cumplimiento de los indicadores, la informacion se encuentra actualizada constantemente ya que, se emiten
avances de gestion de manera trimestral y se monitorea con cortes mensuales, estos controles se llevan a través
de su sistema informatico llamado Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC).

Se determinaron las siquientes recomendaciones para el apartado:

o |mplementar la elaboracion del plan estratégico institucional que servira de base y la ruta a sequir para
lograr los resultados.
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Tema IlI. Cobertura y Focalizacion del programa

En términos generales la cobertura se entiende por el porcentaje de la poblacion objetivo que recibe apoyos y/o
servicios del Pp, en tanto que la focalizacion se refiere a la medida en que los recursos se concentran en la
poblacion objetivo. De esta forma con base a los Términos de Referencia de la evaluacion de Consistencia y
Resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en el presente apartado
se analiza si el programa cuenta con una estrategia de mediano y largo plazo, asi como los avances presentados
en el ejercicio fiscal evaluado (2021).

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, tal como
lo expone en su documento “Programa Operativo Anual” (POA) del ejercicio fiscal 2021, dicho documento es
realizado de forma anual y especifica las metas de cobertura en ese periodo, asi mismo presenta la determinacion
de la cobertura desagregada por sexo, cumpliendo con una estrategia documentada para atender a su poblacion
objetivo.

Como ya se ha descrito en apartados anteriores el Programa presupuestario identifica a su paoblacion objetivo
como, 90,668 personas, esto lo desagrega por sexo en Masculino 46,301 personas y Femenino 44,367 personas.

En esta fase o etapa es importante que el programa implemente la elaboracion del plan estratégico institucional
que servira de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del programa, logrando con ello
una gestion mas eficiente de los recursos tanto humanos como materiales.

De acuerdo con la informacion proporcionada no identifica una metodologia especifica para identificar a la
poblacion objetivo, los datos de referencia que utiliza el Pp estan basados en las estadisticas emitidas por el
Sistema de Indicadores de Baja California, sin embargo, no se puede identificar el tipo de mecanismo que utiliza
para su determinacion.

Es importante mencionar que de acuerdo a los avances presentados por el programa se identifica que logro una
cobertura de la poblacion atendida del programa del 100% ya que se muestra un cumplimiento satisfactorio en

los indicadores presentados en su MIR.

En la siguiente tabla se muestran los resultados reportados de acuerdo al cuarto avance programatico
presupuestal 2021:
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de Infracciones de transito electronicas

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Frecuencia de Meta Valor alcanzado (2021)
Medicidn (2021)
Fin Aplicacion de las portaciones federales Anual 100% 100%
del FORTAMUN
Propésito Normatividad presupuestal, contable y Anual 100% 100%
financiera FORTAMUN
Componente 1 Aplicacion de aportaciones federales Trimestral 100% 100%
Actividad 1 Rendicion de cuentas de aportaciones Trimestral 100% 100%
periodo: Federales
Actividad 2 Equipamiento de campo de tiro virtual Trimestral 100% 100%
de laS.S.C.
Actividad 3 Evaluacidn de elementos policiales de Trimestral 100% 100%
la S.S.C.
Actividad 4 Capacitacion de elementos policiales Trimestral 100% 100%
dela S.S.C.
Actividad 5 Gestion de salvavidas voluntarios para Trimestral 100% 100%
la sequridad en Playas de Rosarito
Actividad 6 Implementar el sistema de cobro digital Trimestral 100% 100%
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En este apartado se evaluay analiza los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
0 en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicion de cuentas.

El programa presupuestario solo cuenta con 1indicador a nivel Componente el cual se describe como Aplicacion
de aportaciones federales. Su proceso esta definido de acuerdo con su documento normativo “Ley de Coordinacion
Fiscal” el cual lo describe de la siguiente forma:

El recurso que aporta el gobierno federal a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), la federacion transfiere recursos a los estados, tomando como base la proporcion del
numero de habitantes por entidad federativa entre el total nacional; a su vez, los estados los distribuyen a cada
uno de sus municipios en proporcion directa al nimero de habitantes de cada uno de ellos, respecto del numero
de habitantes de la entidad federativa en su conjunto. El fondo nace a iniciativa del poder legislativo con la
intencion de fortalecer las haciendas publicas municipales, asi como para apoyar y atender las funciones y
obligaciones que se derivan del articulo 115 constitucional.

Diagrama de Flujo FORTAMUN

Federacion

J

[ Cuando se publica el monto asignado al Fondo ]

[ Publicacion del presupuesto de Egresos de la ]

IV FORTAMUN, la SHCP realiza el calculo para
su asignacion por Estado

{

su asignacion por Municipio de acuerdo a su
poblacion

!

[ Tesoreria Municipal recibe el recurso ]

[ El gobierno del Estado, realiza el calculo para ]

ministrado por el Estado para FORTAMUN y se
inicia a ejercer el recurso asignado.
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Se resaltar que de acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con
informacion de los beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en
otorgar apoyos, sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

La UR del programa informa que, para dar cumplimiento a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, el
programa FORTAMUN a través de la Direccion Contabilidad utiliza el Sistema Integral de Armonizacion Contable
(SIAC). en él, se capturan las solicitudes para iniciar el procedimiento de ejercicio de recursos (ejecucion de
acciones), observandose que los procesos administrativos se encuentran sistematizados y estandarizados.

Derivado de tratarse de un recurso proveniente de una aportacion Federal del programa FORTAMUN, el cual, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lineamientos establecidos, en su Articulo 33, apartado B, fraccion
II, incisos c).

Las entidades y los municipios, tendran las siguientes obligaciones:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a traves de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Para el sequimiento a la ejecucion de sus obras o acciones cuenta con su documento llamado Matriz de indicadores
para Resultados el cual es utilizado como un mecanismo documentado para llevar el sequimiento del cumplimiento
de las actividades establecidas.

Con respecto a los recursos provenientes de Pp FORTAMUN y recurso asignado por la Tesoreria municipal, la UR
menciona que los programas no transfieren recursos, ya que ellos son las instancias ejecutoras del programa, de
tal manera que el recurso lo recibe el Gobierno del Estado de Baja California por parte del gobierno Federal de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal en su Articulo 37 (FORTAMUN) transfiriendo el recurso al
Municipio de Playas de Rosarito para finalmente disponer de él.

Por lo anterior, no se han documentado problemas o dificultades que en su caso enfrenta la unidad administrativa
que opera el programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras.

Los ingresos que recibe el Pp provienen solo de una sola fuente de financiamiento, el convenio con el Gobierno
Federal segun se detalla a continuacion segun lo presentado en la cuenta publica del ejercicio 2021 como se
describe en la siguiente tabla:
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Concepto Presupuesto Devengado Recaudado Diferencia
Modificado
(a) (b) (c) (a-c)
Participaciones,
aportaciones, 83,500,482 83,498,301 83,498,301 2,181
Cconvenios.
Total: 83,500,482 83,498,301 83,498,301 2,181

Se utiliza el sistema informatico e institucional, denominado Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC), en
el cual se da un sequimiento a la informacion programatica, el cual esta enlazado con toda la administracion
publica municipal, asi mismo es utilizado para la generacion de estados financieros, contables y presupuestales,
dicho sistema facilita e integra todas las operaciones armonizando la contabilidad gubernamental.

El sistema informatico se considera confiable, ya que como se describié el SIAC se enlaza con toda la
administracion puablica municipal, donde es monitoreada constantemente por la Direccion de Contabilidad del
Ayuntamiento, es importante mencionar que el sistema informatico cumple con lo establecido para armonizar la
contabilidad segun lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vigente. Lo anterior permite
administrar de una forma integral y eficiente la operacion, la organizacion y los procedimientos que establece el
Programa Presupuestario (Pp).

Respecto a el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes)y de resultados (Fin
y Propdsito) de la MIR el programa evaluado presentd su cuarto avance trimestral programatico al 31 de diciembre
del 2021, en el cual se refleja el cumplimiento respecto a las metas establecidas, quedando establecidas de la
siguiente manera:

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Frecuencia de Meta Valor alcanzado (2021)
Medicion (2021)
Fin Aplicacion de las portaciones federales Anual 100% 100%
del FORTAMUN
Propésito Normatividad presupuestal, contable y Anual 100% 100%
financiera FORTAMUN
Componente 1 Aplicacion de aportaciones federales Trimestral 100% 100%
Actividad 1 Rendicion de cuentas de aportaciones Trimestral 100% 100%
periodo: Federales
Actividad 2 Equipamiento de campo de tiro virtual Trimestral 100% 100%
dela S.S.C.
Actividad 3 Evaluacion de elementos policiales de Trimestral 100% 100%
la S.S.C.
Actividad 4 Capacitacion de elementos policiales Trimestral 100% 100%
de laS.S.C.
Actividad 5 Gestion de salvavidas voluntarios para Trimestral 100% 100%
la sequridad en Playas de Rosarito
Actividad 6 Implementar el sistema de cobro digital Trimestral 100% 100%
de Infracciones de trénsito electrdnicas
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En relacion al tema de Rendicion de cuentas y transparencia el programa cuenta con mecanismos de acuerdo con
su documento Reglas de Operacion (ROP) basado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la cual se encuentra
actualizada y es de caracter publico y puede ser consultado por cualquier usuario interesado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF).

Los principales resultados del programa, asi como su desempeno son publicos y se pueden localizar en el portal
del ayuntamiento, tanto en su documento llamado Informe de resultados del PMD, asi como en su apartado de
Transparencia el cual es alimentado cada trimestre con los avances de la gestion del programa.

Para fomentar la transparencia en sus finanzas en la pagina del Ayuntamiento de Playas de Rosarito cuenta con
un apartado de transparencia con una opcion para realizar solicitudes de informacion de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, cumpliendo en su totalidad con la caracteristica de ser un gobierno
transparente.

Se determinaron las siguientes recomendaciones para el apartado:

e Creacion de un reglamento interno del Programa presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor
claridad a las Reglas de Operacion.
e Llevar un sequimiento del costo unitario que genera el Pp por los servicios (componentes) que ofrece.
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Tema V. Percepcion de la Poblacion

Atendida del programa

De conformidad con los términos de referencia de la evaluacion de Consistencia y Resultados del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en este apartado identifica si el programa cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados.

En este punto el programa evaluado no muestra que se cuente con un instrumento para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida, por lo tanto, no se puede establecer de manera clara cuél es la opinion de
los que son beneficiados directamente con la intervencion que tiene el Programa presupuestario FORTAMUN.

Derivado de lo anterior es importante que el programa implemente un instrumento para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida, si bien se entiende que por el tipo de programa que se implementa no es
factible tomar una encuesta por cada beneficiado, sin embargo, si se podria tomarse una muestra de la poblacion
atendida para con ello lograr obtener resultados que sean representativos en la toma de decisiones y ajustar el
programa de tal manera que se logre los objetivos para los que fue creado.

Se determinaron las siguientes recomendaciones para el apartado:

o Implementar un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida.
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En este apartado se analizan los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado, el Pp recolecta la informacion de los resultados por medio de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), dicha informacion se presenta por medio de 4 avances trimestrales programaticos en un
determinado ejercicio fiscal plasmados en su (Programa Operativo Anual), documentando los resultados de su Fin

y Proposito.

En cuanto a los resultados obtenidos para los indicadores de Fin y Propdsito respecto a la meta del 100%, se tiene

un resultado positivo cumpliendo con un 100% respecto al Propésito y contribuyendo al Fin en un 100%.

Nivel Unidad de Medida Programado Logrado
. Aplicacion de las portaciones federales o o
Fin del FORTAMUN 100% 100%
. Normatividad presupuestal, contable y o o
Proposito | ¢ nciera FORTAMUN e 1002

El programa cuenta con evaluaciones externas que han permitido identificar hallazgos en lo que refiere al Fin y
Propdsito, como las realizadas de los ejercicios correspondientes al 2018, 2019 y 2020, en los cuales ha presentado
resultados satisfactorios relacionados a su Fin y Proposito logrando con ello el objetivo principal para lo que fue

creado el programa.

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos en la presente evaluacion dividido por apartado:

VALOR VALOR
OBTENIDO ESPERADO

APARTADOS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Diserio 113 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1
Medicién de Resultados 4451 8
TOTAL 51 51

A continuacion, se describe el significado de cada nivel:

SIGNIFICADOD

No cumple

NIVEL
1

: Cumple con nivel medio
- Eumple et
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Anélisis de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
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Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones”
PROGRAMA:
FORTALEZA'Y OPORTUNIDAD / DEBILIDAD O NUMERO DE PREGUNTA :
APARTADO AMENAZA DEL CUESTIONARIO RECOMENDACION
Fortaleza
Vinculacién del Propdsito del programa con los Incorporgu d.ocumer.lTo que
.- A . establezca la vinculacion del
objetivos del programa sectorial, especial, 4-5-13 .
S . programa para su facilitar su
institucional o nacional. e
analisis.
Incorporar un documento que
Vinculacién del Propdsito del programa con los establezca la vinculacion del
- . 6 -
Objetivos de Desarrollo Sostenible. programa para su facilitar su
analisis.
Documento normativo del programa identifica . .
. 10 Sin recomendacion.
claramente el resumen narrativo de su MIR.
Oportunidad
e - . Identificar documentos, informes,
Justificacién tedrica o empirica documentada
. - - 3 reportes que puedan apoyar la
que sustente el tipo de intervencion. h r
intervencion del programa.
Elaborar un documento
- . . . “Diagnéstico del Problema” en el
Definir en su Diagnostico las poblaciones, . .
v otencial v obietivo 7 cual cuantifique sus tipos de
DISENO P y objEtvo. poblacion y se defina una
metodologia para la misma.
Debilidad
Basar la creacion del problema
El problema no se establece como un hecho 1 principal del programa en la
negativo. Metodologia del Marco Ldgico
(MML).
Elaborar un documento
No se cuenta con un documento que establezca el 9 “Diagnéstico del Problema” con
“Diagnostico del problema”. fundamento en lo que establece la
SHCP y el CONEVAL.
Disenar los indicadores del Pp
conforme a lo que establece el
Las Fichas Técnicas de los indicadores. 1 manual para el diseno y la

construccion de indicadores del
CONEVAL.

Amenaza
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PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

Implementar la elaboracién del

Plan estratégico. 14 documento plan estratégico
institucional.
Planes de trabajo anuales. 15 Sin recomendacion.

Monitorear su desempeno.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

17-18-19

Sin recomendacion.

Seguir  implementando  las
mejoras que se recomiendan en
las evaluaciones para fortalecer al
programa.

Dejar de someterse a evaluaciones externas.

16-20

Continuar realizando
evaluaciones externas con la
finalidad de seguir mejorando el
diseno del programa.

COBERTURA Y
FOCALIZACION

Se cuenta con una estrategia de cobertura.

Sin recomendacion.

La cobertura del programa.

Evidencia objetiva que permita
analizar la evolucion de la

poblacién atendida.

Identificacion de su poblacion objetivo.

No contar con una metodologia
para identificar a su pablacion
objetivo y depender solo de
fuentes externas.

25



-y & 5y oy

INDECCEY S T

OPERACION

Diagramas de Flujo del proceso general del

cuentas.

Identificar y cuantificar los gastos en los que
incurre para generar los bienes y los servicios.

26 Sin recomendacion.
programa.
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o . A
. p ) y 34 Sin recomendacion.
acciones.
Cuenta con mecanismos para dar seguimiento a . .
L p_ g 35-41 Sin recomendacion.
la ejecucion de obras y acciones.
Aplicaciones informaticas o sistemas. 40 Sin recomendacidn.
Mecanismos de transparencia y rendicion de . .
P y 42 Sin recomendacion.

Llevar un sequimiento del costo
unitario que genera el Pp por los
servicios (componentes) que ofrece.

Fuentes de financiamiento para la operacion del
programa.

37-39

El programa esté4 basado en que se
asigne cada afo el recurso.

PERCEPCION DE LA
POBLACION
ATENDIDA

Instrumentos para medir el grado de satisfaccion
de su pablacion atendida.

Implementar un instrumento
para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion
atendida.

No mide el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida.

Identificar la satisfaccion de la
poblacién para mantener y el
programa activo y justificar su
intervencion.
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Mantener la medicion de los

Resultados a nivel de Fin y de Propésito. Lk resultados a través de [ MIR.

Indicadores para medir su Fin y Propdsito con

. . 45 Sin recomendacion.
resultados satisfactorios.

Mantener la aplicacion
Evaluaciones externas. 47 constante de evaluaciones
externas.

MEDICION DE
RESULTADOS

Implementar un instrumento
para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion
atendida.

Percepcion de la poblacién atendida. 43
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Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion de los programas permiten orientar
adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion,
gjercicio y control del gasto publico, asi como determinar y aplicar las medidas que se requieran para hacer mas
eficientes y eficaces los programas presupuestales, segun lo establecido en los Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

El diseno del programa cuenta con una estructura solida en relacion a su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y su Programa Operativo Anual (POA) documentos que utiliza como base para el sequimiento de las acciones
a cargo del programa, es justificada la intervencion y se vincula directamente con los tres niveles de gobierno
logrando un impacto directo al PND, es importante que se defina un diagnostico del problema en el cual se
identifique tanto el problema principal que pretende atenderse estructurado de acuerdo a la Metodologia del Marco
Logico (MML) asi como se identifique una metodologia para la cuantificacion tanto de su poblacién potencial como
la objetivo, en esta evaluacion se obtuvo en lo referente a este apartado un puntaje 3.1 de un valor esperado de
4.0, un resultado que se considera positivo tomando en cuenta las mejoras que el mismo apartado de Diseno ha
logrado a través de las constantes evaluaciones externas a las que ha sido sometido en los ejercicios 2018,2019 y
2020.

En su apartado de Planeacion y Orientacion a Resultados si bien la Unidad Receptora (UR) del programa no presenta
un documento donde defina como tal su “Plan estratégico”, si cuenta con otros documentos que sirven de apoyo
para dar guia y direccion al programa tales como su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su Programa
Operativo Anual (POA) en los que establece desde su poblacion objetivo hasta las metas a alcanzar a lo largo del
gjercicio, lo cual es monitoreado a traves de sus indicadores en cada avance trimestral que presenta el programa,
lo anterior se realiza en su sistema informatico denominado Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC). En
la evaluacion de este punto se obtuvo un valor de 3.8 de un total de un valor esperado de 4.0, un resultado que
muestra que el Programa presupuestario realiza la ejecucion de sus recursos basados en una planeacion previa
orientada a sus resultados.

En el tema de Cobertura y Focalizacion se observo que el Programa presupuestario (Pp) del FORTAMUN cuenta con
una estrategia a corto plazo la cual se encuentra definida en el Programa Operativo Anual del ejercicio 2021,
desagregada por grupo de edad y sexo, es importante que el programa implemente la elaboracion del plan
estratégico institucional que servira de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del
programa, logrando con ello una gestion mas eficiente de los recursos tanto humanos como materiales. De acuerdo
a los avances presentados por el Pp se identifica que logro una cobertura de la poblacion atendida del programa
del 100% ya que se muestra un cumplimiento satisfactorio en los indicadores presentados en su MIR. En este
apartado el programa obtuvo un valor de 3.0 de un valor esperado total de 4.0, se debe sequir trabajando en

28



y 5 oy oy

INDECC

STIUTO KAGIONAL PARA £ CESARRELLO)

documentar tanto la cobertura que ataca el programa como su area especifica de enfoque para lograr incrementar
sus resultados.

En el apartado de operacion del programa, se mostro el proceso que requieren seguir los ejecutores del programa
para brindar sus servicios, soportando con la documentacion que avale los pasos a sequir, asi mismo la forma de
ejecutar las metas del programa. Se revisaron los resultados de indicadores del fin, proposito, componentes y
actividades que se encuentran plasmadas y se observo el grado de cumplimiento satisfactorio en cada uno de sus
indicadores. Se pudo validar que sus procesos se encuentran alineados a su marco normativo “Ley de Coordinacion
Fiscal”, cumpliendo con cada una de sus obligaciones, esto se logra con apoyo del sistema informatico e
institucional, denominado Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC), en el cual se da un seguimiento a la
informacion programatica, el cual esta enlazado con toda la administracion publica municipal, asi mismo es
utilizado para la generacion de estados financieros, contables y presupuestales, dicho sistema facilita e integra
todas las operaciones armonizando la contabilidad gubernamental. En esta seccion el programa obtuvo un valor
de 3.6 de un valor esperado de 4.0, un resultado que muestra la fortaleza del programa en su operacion y ejecucion.

Respecto al apartado de Percepcion de la Poblacion Atendida, se observa un area de oportunidad para el programa
al no contar con un instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida deja susceptible al
programa al no lograr identificar o medir el impacto que esta teniendo con el paso del tiempo, asi mismo no aporta
informacion que sirva para la toma de decisiones para sirva para redirigir los esfuerzos del programa hacia donde
se logre el objetivo principal de este. En este apartado se obtuvo un valor de 0 de un valor esperado de 4.0, para
lograr revertir este resultado obtenido es importante que el programa implemente un instrumento para medir el
grado de satisfaccion de la poblacion atendida.

En su Gltimo apartado de Medicion de Resultados, estos se documentan con los indicadores de la MIR, emision de
avances programaticos, presupuestales, cuenta publica y los hallazgos de evaluaciones externas. Las metas
propuestas lograron resultados positivos, para los indicadores de Fin y Propdsito respecto a la meta del 100%, se
tiene un resultado positivo cumpliendo con un 100% respecto al Propésito y contribuyendo al Fin en un 100%. En
este apartado se obtuvo valor de 4.0 de un valor esperado de 4.0, resultado que logra identificar a esta seccion de
la evaluacion como una de las mayores fortalezas del programa.
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Tabla 2. Valoracion Final del programa
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Tema Nivel Justificacién

Documento normativo del programa identifica claramente el

Disefio 3.1 resumen narrativo de su MIR, vinculacion del Propésito del
programa con los objetivos del programa nacional.

o . .l Monitoreo de su desempeno y planes de trabajo elaborados

Planeacion y Orientacion a Resultados 3.8 L1 : ) .
buscando establecer una meta factible de cumplir.

Cobertura y Focalizacion 3.0 Se cuenta con una estrategia de cobertura documentada en su POA.
Diagramas de Flujo del proceso general del programa, se cuenta con

Operacion 3.6 mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y
acciones.

Percepcidn de la Poblacién Atendida 0.0 No mide el grado de satisfaccidn de su poblacion atendida.
Resultados a nivel de Fin y de Propdsito positivos, indicadores para

Resultados 40 . . . ; i i ;
medir su Finy Propdsito.

Valoracion Final 2.92
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« Programa Anual de Evaluacion CONEVAL

« Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

« Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024

« Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021

« Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados - Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

« Manual para el disefio y la construccion de indicadores - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)

« Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

« Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

« Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Formato para la Difusion

de los Resultados de la Evaluacion

VBV S B & 4

1. DESCRIPCIGN DE LA EVALUACION

1.1Nombre de la evaluacion: Consistencia y Resultados

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: (01/09/2022)

1.3 Fecha de término de la evaluacion: (05/10/2022)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle sequimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la quepertenece:

Nombre: Gabriela Rosales Govea Unidad administrativa: Coordinadora de Cuenta Pdblica

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su
disefio, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la Idgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
laplicable, asf como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

o [dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados.
- Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

« Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asf como los sistemas de informacion con
los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

» Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus
resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Metodologia del Marco Logico y evaluacion de consistencia y resultados, deacuerdo los términos de referencia del
CONEVAL.

Instrumentos de recoleccion de informacicn: Digital

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Anélisis e investigacion

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Analitico

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

« Replantear el problema central apegandose a la Metodologia del Marco Légico (MML).

« Elaborar el documento “Diagnéstico del Problema” con fundamento en lo que establece la SHCP y el CONEVAL en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales.

« Incorporar un documento que establezca la vinculacion del programa con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

« Creacion de un reglamento interno del Programa presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor claridad a las Reglas de Operacion, establecer los
procedimientos del mismo y poderlo identificar claramente con su MIR.

« Disenar los indicadores del Pp conforme a lo que establece el manual para el disefio y la construccion de indicadores del CONEVAL para asegurar contar con los
elementos minimos que se solicitan.

« Implementar la elaboracion del plan estratégico institucional que servira de base y la ruta a sequir para lograr los resultados.

- Creacion de un reglamento interno del Programa presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor claridad a las Reglas de Operacidn.

« Llevar un sequimiento del costo unitario que genera el Pp por los servicios (componentes) que ofrece.

« Implementar un instrumento para medir el grado de satisfaccidn de la poblacién atendida.

52



y 5 oy oy

INDECC

STIUTO KAGIONAL PARA £ CESARRELLO)

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas
del programa, estrategia o instituciones

221 Fortalezas:

Vinculacion del Propdsito del programa con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
Vinculacion del Propdsito del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Documento normativo del programa identifica claramente el resumen narrativo de su MIR.

Plan estratégico.

Planes de trabajo anuales.

Monitorear su desempeiio.

Se cuenta con una estrategia de cobertura.

Diagramas de Flujo del proceso general del programa.

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones.

Cuenta con mecanismos para dar sequimiento a la ejecucién de obras y acciones.

Aplicaciones informaticas o sistemas.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Resultados a nivel de Finy de Propdsito.

Indicadores para medir su Fin y Propésito con resultados satisfactorios.

2.2.2  Oportunidades:

Justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion.

Definir en su Diagnostico las poblaciones, potencial y objetivo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

La cobertura del programa.

Identificar y cuantificar los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios.
Instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida.

Evaluaciones externas.

2.2.3 Debilidades:

El problema no se establece come un hecho negativo.

No se cuenta con un documento que establezca el “Diagnostico del problema”.
Las Fichas Técnicas de los indicadores.

Percepcién de la poblacién atendida.

2.2.4  Amenazas

Dejar de someterse a evaluaciones externas.

Identificacion de su poblacién objetivo.

Fuentes de financiamiento para la operacion del programa.
No mide el grado de satisfaccidn de su poblacion atendida.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1Describe brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El disefio del programa cuenta con una estructura sélida en relacion a su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su Programa Operativo Anual (POA) documentos
que utiliza como base para el sequimiento de las acciones a cargo del programa, es justificada la intervencion y se vincula directamente con los tres niveles de
gobierno logrando un impacto directo al PND, es importante que se defina un diagnéstico del problema en el cual se identifique tanto el problema principal que
pretende atenderse estructurado de acuerdo a la Metodologia del Marco Lagico (MML) asf como se identifique una metodologia para la cuantificacian tanto de su
poblacidn potencial como la objetivo.

En su apartado de Planeacion y Orientacién a Resultados si bien la Unidad Receptora (UR) del programa no presenta un documento donde defina como tal su “Plan
estratégico”, si cuenta con otros documentos que sirven de apoyo para dar guia y direccion al programa tales como su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su
Programa Operativo Anual (POA) en los que establece desde su poblacion objetivo hasta las metas a alcanzar a lo largo del ejercicio, lo cual es monitoreado a través de
sus indicadores en cada avance trimestral que presenta el programa, lo anterior se realiza en su sistema informatico denominado Sistema Integral de Armonizacidn
Contable (SIAC).

En el tema de Cobertura y Focalizacion se observé que el Programa presupuestario (Pp) del FORTAMUN cuenta con una estrategia a corto plazo la cual se encuentra
definida en el Programa Operativo Anual del ejercicio 2021, desagregada por grupo de edad y sexo, es importante que el programa implemente la elaboracion del plan
estratégico institucional que servira de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del programa, logrando con ello una gestién més eficiente de
los recursos tanto humanos como materiales. De acuerdo a los avances presentados por el Pp se identifica que logro una cobertura de la poblacién atendida del
programa del 100% ya que se muestra un cumplimiento satisfactorio en los indicadores presentados en su MIR.

En el apartado de operacidn del programa, se mostrd el praceso que requieren seguir los ejecutores del programa para brindar sus servicios, soportando con la
documentacion que avale los pasos a sequir, asi mismo la forma de ejecutar las metas del programa. Se revisaron los resultados de indicadores del fin, propdsito,
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componentes y actividades que se encuentran plasmadas y se observé el grado de cumplimiento satisfactorio en cada uno de sus indicadores. Se pudo validar que sus
procesos se encuentran alineados a su marco normativo “Ley de Coordinacion Fiscal”, cumpliendo con cada una de sus abligaciones, esto se logra con apoyo del
sistema informético e institucional, denominado Sistema Integral de Armonizacién Contable (SIAC), en el cual se da un seguimiento a la informacion programatica, el
cual esta enlazado con toda la administracién publica municipal, asi mismo es utilizado para la generacion de estados financieros, contables y presupuestales, dicho
sistema facilita e integra todas las operaciones armonizando la contabilidad gubernamental.

Respecto al apartado de Percepcion de la Poblacidn Atendida, se observa un area de oportunidad para el programa al no contar con un instrumento para medir el grado
de satisfaccion de su poblacion atendida deja susceptible al programa al no lograr identificar o medir el impacto que esta teniendo con el paso del tiempo, asi mismo
no aporta informacion que sirva para la toma de decisiones para sirva para redirigir los esfuerzos del programa hacia donde se logre el objetivo principal de este.

En su tltimo apartado de Medicion de Resultados, estos se documentan con los indicadores de la MIR, emision de avances programaticos, presupuestales, cuenta
publicay los hallazgos de evaluaciones externas. Las metas propuestas lograren resultados positivos, para los indicadores de Fin y Propésito respecto a la meta del
100%, se tiene un resultado positivo cumpliendo con un 100% respecto al Propésito y contribuyendo al Fin en un 100%.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Es necesario que el Pp se apegue a la Metodologia del Marco Lagico (MML) para replantear el problema central, a fin de no confundir el problema con Ia falta o ausencia de
solucién, sino replantearse como un estado o situacidn existente negativa.

2. Elaborar el documento “Diagndstico del Problema” con fundamento en lo que establece la SHCP y el CONEVAL en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales, y en el oficio nimero 419-A-13-0788 y VOZ.SE.164/19 donde se sefialan los aspectos a considerar para la elaboracién de diagnésticos de programas
presupuestarios.

3. Incorporar un documento que establezca la vinculacion del programa con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

4, Creacién de un reglamento interno del Programa presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor claridad a las Reglas de Operacicn, establecer los
procedimientos del mismo y poderlo identificar claramente con su MIR.

5. Disedar los indicadores del Pp conforme a lo que establece el manual para el diseiio y la construccion de indicadores del CONEVAL para asegurar contar con los
elementos minimos.

6. Implementar la elaboracién del plan estratégico institucional que servira de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del programa, logrando
con ello una gestién mas eficiente de los recursos tanto humanos como materiales.

7. Llevar un sequimiento del costo unitario que genera el Pp por los servicios (componentes) que ofrece.

8. Implementar un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida, si bien se entiende que por el tipo de programa que se implementa no es
factible tomar una encuesta por cada beneficiado.

4.DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: M.A.P. Victor Octavio Soto Aguilar

4.2 Cargo: Director

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Nacional para el Desarrollo y la Capacidad Corporativa S.C.

4.4 Principales colaboradores:  Evaluador: Israel De Luna Garcia

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: vsoto@indecc.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 664 634.18.40

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programal(s): Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de la Direccién de Contabilidad

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__Poder Judicial___Ente Auténomo

5.5 Ambito qubernamental al que pertenece(n) el(los) programals}:
Federal Estatal Local X

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de la Direccién de Contabilidad
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6.1 Tipo de contratacion: Prestacion de servicios

6.1.1 Adjudicacion Directa X 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro:___ (Senalar),

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito

6.3 Costo total de la evaluacion: $70,200.00 Pesos (Setenta mil doscientos pesos 00/100)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Propio

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://www.rosarito.gob.mx/transparencia/archivo/

7.2 Difusion en internet del formato: https://www.rosarito.gob.mx/transparencia/archivo/
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Anexo 1“Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Objetivo”
Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”
Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa evaluado”
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Anexo 1
“Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Objetivo”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Poblacién/Documento Reglas de Operacion MIR
Poblacion Potencial Sin informacion 126,890
Poblacion Objetivo Sin informacion 90,668
Desagregacion por Femenino Masculino
S0 44 367 46,301
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Anexo 2
“Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Anexo 3
“Matriz de Indicadores para Resultados”
H. AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO
TESORERIA MUNICIPAL < »
PRESUPUE’STO DE EGRES?S ROSARITO
MODIFICACION PROGRAMATICA
DATOS GENERALES
Proyecto: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. Fecha: 21/04/2021
Periodo de Ejecucion: Niimero de Proyecto: 7
Inicio: 01/01/2021 Fin: 3112/2021 Costo del Proyec[o: 28,445 580.75
Tipo de Proyecto: Administracion Publica Eficiente Cobertura: Municipal
Programa Especial: Alto Tipo de Accion: Administracion

Publica

Unidad Responsable:
Nivel 1 01 - AYUNTAMIENTO
Nivel 2 01.08 - TESORERIA MUNICIPAL
Nivel 3 01.08.02 - DIRECCION DE CONTABILIDAD

Plan de Desarrollo:

Eje Rector Prosperidad Econdmica y oportunidades para todos

Sub Eje Economia y Hacienda Municipal

Programa Desarrollo Economico y Financiero Sustentable

Objetivo Gobemar los recursos publicos buscando la modemizacion, transparencia y el saneamiento financiero
brindando con ello certeza a la ciudadania del buen manejo de la Hacienda Publica Municipal.

Estrategia Actualizar los procesos administrativos y contables en el Ayuntamiento y sus Paramunicipales

Objetivo Estratégico: Orientar y ejecutar acciones en proximidad con la ciudadania para garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales y bienes patrimoniales, asi como actuar de manera pronta y eficaz ante eventualidades.
Propésito Institucional: ADMINISTRACION Y APLICACION DE LAS APORTACIONES FEDERALES DEL FONDO FORTAMUN.

MATRIZ DE INDICADORES

Fin
Objetivo:CONTRIBUIR EN LA APLICACION DE LAS Unidad de Medida: Informe
APORTACIONES DEL FONDO CONFORME A LA LEY
DE COORDINACION FISCAL Y LAS NECESIDADES
DEL MUNICIPIO.
Nombre:APLICACION DE LAS APORTACIONES FEDERALES Periodo: Anual
DEL FORTAMUN.
Definicion: Tipo de Indicador: Estrategico
Medio de Verificacion: INFORME ANUAL Dimension: Efjcacia
Metodo de Calculo: Periodo Programado Modificado
Primer trimestre 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 0.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
Cuarto Trimestre: 1.00 1.00
Total: 1.00 1.00
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Proposito [1]
Objetivo: GOBIERNO QUE CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD Unidad de Medida: Informe
Y LOS LINEAMIENTOS GENERALES Y LOCALES
PARA LA APLICACION DE LAS APORTACIONES DEL
FONDO
Nombre:NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL, CONTABLE Y Periodo: Anual
FINANCIERA FORTAMUN
Definicion: Tipe de Indicader: Estrategico
Medio de Verificacion: |NFORME DE LA APLICACION DE LAS Dimension: Eficacia
APORTACIONES
Metodo de Calculo: Periodo Programado Modificado
Primer timesire 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 0.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
(Cuarto Trimestre 1.00 1.00
[Total: 1.00 1.00
Componente [1.1]
Objetivo:APORTACIONES FEDERAL CONFORME A LA Unidad de Medida: Informe
NORMATIVIDAD APLICADA
Nombre:APLICACION DE APORTACIONES FEDERALES Periodo: Trimestral
Definicion: Tipo de Indicador: Gection
Medio de Verificacién: INFORME DE CUMPLIMIENTO Dimensién: Eficacia
Metodo de Calculo: Pericdo Programado Modificado
Primer timestre 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 0.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
(Cuarto Trimestre 1.00 1.00
Total: 1.00 1.00
|Actividad [1.1.1]
Objetivo:PRESENTACION DE INFORME TRIMESTRAL EN EL Unidad de Medida: Reporte
PORTAL APLICATIVO DE LA SHCP
HNombre:REMDICION DE CUENTAS DE APORTACIONES Periodo: Trimestral
FEDERALES
Definicion: Tipo de Indicador: Gestion
Medio de Verificacion: REPORTES TRIMESTRALES DEL SISTEMA DE Dimension: Eficacia
FORMATO UNICO
Metodo de Calculo: Pericdo Programado Maodificado
Primer trimestre 1.00 4.00
Segundo Trimestre 1.00 4.00
Tercer Trimestre 1.00 4.00
Cuarto Trimestre 1.00 4.00
Total (AUMENTO): 4.00 16.00
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|Actividad [1.1.2]
Objetivo:ASIGNACION DE RECURSOS A GASTOS Unidad de Medida: Reporte
PRIORITARIOS DE LAS.S.C
MNombre: EQUIPAMIENTO DE CAMPO DE TIRO VIRTUAL Periodo: Trimestral
Definicién: Tipe de Indicador: Gestion
Medio de Verificacidn: Dimensién: Eficiencia
Metodo de Calculo: Periodo Programado Modificado
Primer trimesire 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 1.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
Cuarto Trimestre 0.00 0.00
Total (CREACION): 0.00 1.00
|Actividad [1.1.3]
Objetivo: ATENDER LOS GASTOS PRIORITARIOS DE LA Unidad de Medida: Reporie
SSC
MNombre:EVALUACION DE LEMENTOS POLICIALES Periodo: Trimestral
Definicion: Tipoe de Indicador: Gection
Medio de Verificacidn: Dimension: Eficiencia
Metodo de Calculo: Periodo Programado Modificado
Primer trimestre 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 1.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
Cuarto Trimestre 0.00 0.00
Total (CREACION): 0.00 1.00
|Actividad [1.1.4]
Objetivo:ASIGNACION DE RECURSOS A GASTOS Unidad de Medida: Reporte
PRIORITARIOS DE LASS.C.
Nombre: CAPACTACION DE ELEMENTOS POLICIALES Periodo: Trimestral
Definicion: Tipo de Indicadoer: Gestion
Medio de Verificacion: Dimensién: Eficiencia
Metodo de Calculo: Periodo Programado Modificado
Primer timesire 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 1.00
Tercer Trimestre .00 0.00
(Cuarto Trimestre 0.00 0.00
Total (CREACION): 0.00 1.00
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Actividad [1.1.5]
Objetivo:PRESERVAR LA SEGURIDAD Y LA INTEGRIDAD Unidad de Medida: Reporte
FISICA DE LOS VISITANTES ANUESTRTAS PLAYAS
Nombre: GESTION DE SALVAVIDAS VOLUNTARIOS PARA LA Periodo: Trimestral
SEGURIDAD EN PLAYAS DE ROSARITO
Definicidn: Tipo de Indicador: Gestion
Medio de Verificacién: Dimensién: Eficiencia
Metodo de Calculo: Periodo Programado Madificado
Primer trimesire 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 1.00
Tercer Trimestre 0.00 1.00
[Cuarto Trimestre 0.00 0.00
Tatal (CREACION): 0.00 2.00

| Actividad [1.1.6]
Objetivo:| MPLEMENTAR EL SISTEMA DE COBRO DIGITAL DE Unidad de Medida: Reporte
INFRACCIONES DE TRANSITO ELECTRONICAS
Nombre: GESTION DE SALVAVIDAS VOLUNTARIOS PARA LA Periodo: Trimestral
SEGURIDAD EN PLAYAS DE ROSARITO
Definicion: Tipo de Indicador: Estrategico

Medio de Verificacion:

Dimension: Eficiencia

FORTAMUN.

Al FONDO DE APORTACIONES FEDERALES

Metodo de Calculo: Pericdo Programado Medificado
Primer trimestre 0.00 0.00
Segundo Trimestre 0.00 1.00
Tercer Trimestre 0.00 0.00
[Cuarto Trimestre 0.00 0.00
Total (CREACION): 0.00 1.00
BENEFICIARIOS
Nombre Programado
Personas 90,668.00
Masculing 46,301.00
Femenino 44 36T7.00
ARBOLES |
Problemas Objetivos
INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE CUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD EN LA

ADMINISTRACION ¥ APLICACION DE LAS
APORTACIONES FEDERALES DEL FORTAMUN.

Causas Efectos Medios Fines

1 DESCONCCIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL,
CONTAELE Y FINANCIERA DE LAS

CUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDA
APLICABLE AL FOMDO DE
APORTACIONES FEDERALES

INCUMPLIMIENTO CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE AL FOMDO
DE APORTACIONES FEDERALES

1 CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
PRESUPUESTAL, CONTABLE Y
FINAMCIERA DE LAS APORTACIONES

|APORTACIONES FEDERALES DEL FORTAMUMN. FEDERALES DEL FORTAMUMN. FORTAMUN.
FORTAMUN,
MANUEL ZERMENO CHAVEZ Al EJANDRA RODRIGUEZ HERRERA
TESORERO MUNICIPAL DIRECTORA DE CONTABILIDAD
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Anexo 4
“Indicadores”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacion: Ejercicio 2021

Aplicacion de las
Fin aportaciones federales del Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
FORTAMUN

Normatividad presupuestal,
Propdsito contable y financiera Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
FORTAMUN

Aplicacion de aportaciones
C””‘p‘]’"e"te tederales Sindato | Si | S | Si | Si | Si | si Si Si No No No

Rendicion de cuentas de
Actividad 1 aportaciones periodo: Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
Federales

Equipamiento de campo de
Actividad 2 tiro virtual de la S.S.C. Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

Evaluacion de elementos
Actividad 3 policiales de la S.8.C. Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

Capacitacion de elementos
Actividad 4 policiales de la S.S.C. Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

Gestion de salvavidas
Actividad 5 | voluntarios para la sequridad | Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
en Playas de Rosarito
Implementar el sistema de
Actividad 6 | cobro digital de Infracciones | Sin dato Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
de transito electrénicas
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Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

@

Modalidad: Consistencia y Resultados
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

y 5 oy oy

Anexo 5
“Metas del programa”

Nivel de Unidad de Orientada a
. Nombre del indicador Meta - Justificacion impulsar el Factible
objetivo medida -
desempefio
Aplicacion de las Contribuir en la aplicacion de las
Eis aportaciones federales del 100% Si aportaciones del fondo conforme a la S si
FORTAMUN Ley de Coordinacion Fiscal y las
necesidades del municipio.
Normatividad presupuestal, Gobierno que cumple conla
Propésito contable y financiera 100% Si normatividad y los ||neam|e.ntos” Si 5i
FORTAMUN generales y locales para la aplicacion
de las aportaciones del fondo.
Componente | Aplicacion de aportaciones o ] Aportaciones federales conforme a la . ]
100% Si . - Si Si
1 federales normatividad aplicable.
Rendicion de cuentas de Lo .
. . . o y Presentacion de informe trimestral en 4 ]
Actividad 1 aportaciones periodo: 100% Si - Si Si
el portal aplicativo de la SHCP.
Federales
Equipamiento de campo de Asignacion de recursos a gastos
Actividad 2 tiro virtual de la S.S.C. 100% Si prioritarios de la S.S.C. Equipamiento Si Si
de campo de tiro virtual.
Evaluacion de elementos Atender los gastos prioritarios de la
Actividad 3 policiales de la S.S.C. 100% Si $.S.C. Evaluacion de elementos Si Si
policiales.
Capacitacion de elementos Asignacion de recursos a gastos
Actividad 4 policiales dela S.S.C. 100% Si prioritarios de la S.S.C. Capacitacion Si Si
de elementos policiales.
Gestion de salvavidas ) R
voluntarios para la Preservar la sequridad y la integridad
Actividad 5 . 100% Si fisica de los visitantes a nuestras Si Si
sequridad en Playas de
. playas.
Rosarito
Implementar el sistema de .
cobro digital de Implementar el sistema de cobro
Actividad 6 . o 100% Si digital de infracciones de transito Si Si
Infracciones de transito .
L electronicas.
electrdnicas
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Anexo 6
“Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo de Plan Municipal de Desarrollo de
2019-2024 Baja California 2020-2024 Playas de Rosarito 2019-2021

[1l. Desarrollo Econdmico. 3. Dinamismo econémico, | 4.  Prosperidad econdmica y
Incrementar la productividad y | igualitario y sostenible. oportunidades para todos.
promover un uso eficiente y Con el objetivo de propiciar e
responsable de los recursos | 5.  Gobierno austero incrementar la productividad y la
para  contribuir a un | Y hacienda ordenada. estabilidad de las finanzas publicas,
crecimiento econoémico buscar el desarrollo de economias
equilibrado que garantice un inclusivas con derecho al trabajo y
desarrollo igualitario, medios de vida seguros para todas
incluyente, sostenible y a lo las personas de forma justa y
largo de todo el territorio. equilibrada.
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Anexo 7
“Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

El Programa presupuestario (Pp) ha sido sujeto a evaluaciones externas correspondiente a los ejercicios 2018, 2019
y 2020 en las que se le han sefalado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), respecto a los hallazgos existe
evidencia que se han realizado mejoras que ayudan directamente la operacion y ejecucion del programa.
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Anexo 8

“Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Con las evaluaciones externas presentadas se identifica la atencion y modificacion de los aspectos senalados
respectivamente, contribuyendo a mejorar la gestion y resultados del programa evaluado.
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Anexo 9

“Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Modalidad: Consistencia y Resultados
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: Ejercicio 2021

El programa ha atendido las recomendaciones que han derivados de las evaluaciones externas.
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“Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Modalidad: Consistencia y Resultados

lllll

Anexo 10

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Tipo de Poblacion Unidad de Medida 2021
P. Potencial Personas 126,890

P. Objetivo Personas 90,668

P. Atendida Personas 90,668
JZAP_EJDD_ 100%
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Anexo 11
“Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacidn: Consistencia y Resultados

Aio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Playas de
Rosarito

002 Baja California 005 28,362

44,367

46,301
No se especifica
No se especifica
No se especifica
No se especifica
No se especifica
No se especifica
No se especifica
No se especifica
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Anexo 12

“Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

Procedimiento relacionado al Componente 1: Aplicacion de aportaciones federales.

Diagrama de Flujo FORTAMUN

Publicacion del presupuesto de Egresos de la
Federacion

3

Cuando se publica el monto asignado al Fondo
IV FORTAMUN, la SHCP realiza el calculo para
su asignacion por Estado

l

El gobierno del Estado, realiza el calculo para
su asignacion por Municipio de acuerdo a su
poblacién

!

Tesoreria Municipal recibe el recurso
ministrado por el Estado para FORTAMUN y se
inicia a ejercer el recurso asignado.
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Anexo 13
"Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

El programa evaluado identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios que
ofrece, presentando la informacion desglosada de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto publicado por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), separando la informacion por capitulo de gasto y partida
presupuestaria.

La UR del Pp cuenta con el Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC) el cual les permiten llevar a cabo las
operaciones administrativas.

Con respecto al gasto unitario la UR del Pp no genera ningun seguimiento, ni se establece metas o indicadores
que generen un historico para la toma de decisiones con respecto a esta informacion.
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Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
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Anexo 14

"Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Modalidad: Consistencia y Resultados
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Aiio de la Evaluacién: Ejercicio 2021

. _— . Frecuencia de Valor alcanzado o
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Medicion Meta (2021) (202) Avance (%)
Fin Aplicacion de las aportaciones Anual 100% 100% 100%
federales del FORTAMUN
Propésito Normatividad presupuestal, Semestral 100% 100% 100%
contable y financiera FORTAMUN
Componente1 | Aplicacidn de aportaciones Trimestral 100% 100% 100%
federales
Actividad 1 Rendicion de cuentas de Trimestral 100% 100% 100%
aportaciones periodo: Federales
Actividad 2 Equipamiento de campo de tiro Trimestral 100% 100% 100%
virtual de la S.S.C.
Actividad 3 Evaluacion de elementos Trimestral 100% 100% 100%
policiales de la S.S.C.
Actividad & Capacitacion de elementos Trimestral 100% 100% 100%
policiales de la S.S.C.
. Gestion de salvavidas voluntarios i o o N
Actividad 5 para la sequridad en Playas de Trimestral 100% 100% 100%
Rosarito
. Implementar el sistema de cobro . o o o
Actividad 6 digital de Infracciones de transito Trimestral 100% 100% 100%
electrdnicas
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Anexo 15
"Instrumentos de Medicidn del Grado de Satisfaccion de la Poblacidn Atendida"

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacion: Ejercicio 2021

No se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida.

Por lo anterior se identifica (Sugerencia de Mejora 8), implementar un instrumento para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida, si bien se entiende que por el tipo de programa que se implementa no es
factible tomar una encuesta por cada beneficiado, sin embargo, si se podria tomarse una muestra de la
poblacion atendida para con ello lograr obtener resultados que sean representativos en la toma de decisiones y
ajustar el programa de tal manera que se logre los objetivos del Pp.
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Anexo 16
“Primer informe”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aio de la Evaluacion: Ejercicio 2021
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1. Introduccion .. @

La gestion publica en México y en el mundo cada dia requiere de una mayor transparencia e innovacion por ello,
se han implementado evaluaciones de programas y politicas publicas que conforman un elemento clave para
analizar la eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las medidas implementadas y, a partir de la evidencia
generada sobre su diseno, implementacion y resultados, tomar las medidas necesarias encaminadas a su mejora.
Por consiguiente, la evaluacion permite identificar lo que funciona y en qué medida lo hace, los efectos de las
intervenciones publicas, el avance de los objetivos, asi como los aspectos que impiden la consecucion de estos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley maxima que rige la vida econdmica, social y
politica en México. Durante la administracion (2012-2018) se llevd a cabo una reforma mediante el decreto publicado
el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), por la que se adicioné el inciso C al articulo 26
de la Constitucion, el cual senala que el Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), que sera un 6rgano auténomo, con personalidad juridicay patrimonio propios, y tendra
como funciones principales la medicion de la pobreza y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la Administracion Publica Federal,
en su numeral décimo sexto fraccion |, inciso a, establecen los tipos de evaluacion, entre los que se encuentran la
evaluacion de consistencia y resultados, la evaluacion de indicadores, la evaluacion de procesos, la evaluacion de
impacto, y la evaluacion especifica.

El IX Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California en blsqueda de la mejora de sus programas publicos y
en apeqo a las Leyes Federales y Estatales elabora el Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y determind llevar a
cabo la evaluacion de Consistencia y Resultados, tomando como base los Términos de Referencia (TdR) del Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL).

La evaluacion de Consistencia y Resultados analiza sistematicamente el diseno y desempeno global de los
programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.
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Los productos y plazos de entrega establecidos en el Programa Anual de Evaluacion de la Tesoreria Municipal y los
Organismos Descentralizados de la administracion publica del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, requieren como
primer informe, la presentacion del instrumento de la Evaluacion de Consistencia y Resultados que consta de un
cuestionario conformado por 51 preqguntas que fueron contestadas mediante un analisis de gabinete con base en

informacion proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacion
adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su diseno, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Analizar la Idgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,
la consistencia entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

« [dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

« Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el gjercicio fiscal evaluado.

« Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion
de cuentas.

« |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

« Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.
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1. Identificacion del programa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), es un programa a cargo de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito a través de la Direccion de Contabilidad, que tiene
como proposito institucional la “Administracion y aplicacion de las aportaciones federales del fondo FORTAMUN”

La creacion del programa tiene su origen y deriva de la aportacion federal que recibe el Municipio de Playas de
Rosarito, del recurso denominado FORTAMUN-DF y que corresponde al Ramo General 33. Recursos con los que la
federacion apoya a los gobiernos estatales y municipales para destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad
publica de sus habitantes.

2. Problema o necesidad que pretende atender.

La Unidad Receptora (UR) del programa FORTAMUN dentro de su documento llamado “Arbol de Problemas’, que
formo parte integrante en el proceso de planeacion y programacion, determina la siguiente problematica principal:
“INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE APORTACIONES FEDERALES FORTAMUN".

3. Metas y Objetivos nacionales a los que se vincula.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje: Desarrollo Econdmico, Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos
para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente,
sostenible y a lo largo de todo el territorio.

Eje Transversal: “Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.

El Pp FORTAMUN es un programa a cargo de la Direccion de Contabilidad del Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
mediante la aplicacion del recurso Federal.



lllll

Este fondo tiene como finalidad brindar recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas,
modernizar su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus
estrategias administrativas y la consecucion de sus objetivos.

Para contribuir a dicho objetivo el organismo ofrece los siguientes servicios:
v" Aplicacion de aportaciones federales.

b. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida. (desagregada por sexo, grupos
de edad, poblacion indigena y entidad federativa, cuando aplique).

La Pablacion objetivo que el programa considera es de 90,668 personas esto se describe a continuacion:

« Segregacion por sexo:
Masculino 46,301
Femenino 44,367

Lo anterior lo describe el Programa presupuestario en su documento denominado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Conceptualmente la poblacion potencial se puede entender como “el conjunto de la poblacion que presenta el
problema central que el Pp atiende”, de tal forma que de acuerdo con las metodologias y criterios que tomd la
UR del Pp la poblacion potencial total es de: 126,890 personas, lo que representa el 100% del total de la
poblacion del Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

En referencia a la poblacion objetivo, la cual se define como “el subconjunto de la poblacion potencial que se
busca atender en el corto plazo, que se encuentra en condicion de vulnerabilidad y que requiere recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja”. De ahi que se delimito a una poblacion de 90,668
personas en condicion de vulnerabilidad.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion.

El programa proporciona el Programa Operativo Anual (POA) 2021, en el cual se documenta la meta para atender la
poblacion objetivo, desagregada solo por sexo. El avance del cumplimiento de las metas se presenta por trimestre,
los cuales estan alineados a la Matriz de Indicadores para Resultados.

La UR del Pp establece en su Programa Operativo Anual, la aplicacion del Recurso Federal FORTAMUN destinado
para la prevencion de delitos mediante el equipamiento de campo de tiro virtual para la Secretaria de Sequridad
Ciudadana (S.S.C.), las evaluaciones de elementos policiales, la capacitacion de elementos policiales, la
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preservacion de la sequridad y la integridad fisica de los visitantes a las playas del municipio, mediante la
incorporacion de salvavidas, implementar un sistema de cobro digital de infracciones de transito.

1. Presupuesto aprobado 2021.

Presupuesto 2021 FORTAMUN

Presupuesto de Eqresos Aprobado

Presupuesto de Egresos Modificado

72,263,655 83,500,482
8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.
Nivel de Nombre del Indicador Frecuencia | Meta Valor alcanzado Avance
Objetivo de Medicion | (2021) (2021) (%)
Fin Aplicacion de las portaciones Anual 100% 100% 100%
federales del FORTAMUN
Propdsito Normatividad presupuestal, Anual 100% 100% 100%
contable y financiera FORTAMUN
Componente 1 Aplicacion de aportaciones Trimestral 25% 25% 100%
federales 25% 25%
25% 25%
25% 25%

9. Valoracion del diseno del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

El Pp identifica su problema principal como el “INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE
APORTACIONES FEDERALES FORTAMUN" por lo que se determina que el problema no se establece como un hecho
negativo que es posible revertir, definiendo al problema como “Ausencia o falta de cumplimiento de la
normatividad, lo que, de conformidad a la Metodologia del Marco Logico no es correcto, el problema central de un
programa no debe definirse como la ausencia de algo o de la solucion que provee el programa.

Asi mismo, en su documento Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2021 se menciona la poblacion
objetivo que presenta el problema correspondiente a 90,6668 con una desagregacion del sexo femenino 44,367 y

del sexo masculino 46,301.

De acuerdo la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, la poblacion potencial consiste en atender a la
totalidad de la poblacion de la ciudad de Playas de Rosarito y la poblacion objetivo del Programa la establece en
su documento llamado POA correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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Con base en los términos de referencia de la evaluacion de Consistencia y Resultados del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la evaluacion contiene seis temas y 51 preguntas:

e Diseno.

Analizar la logica y congruencia en el diseno del programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,
la consistencia entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

e Planeacion estratégica.

|dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

e Operacidn.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa o en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion
de cuentas.

e Coberturay focalizacién.

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el gjercicio fiscal evaluado.

e Percepcion de beneficiarios.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

o Resultados.

Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas mediante un esquema binario
(Si/No) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
analisis. En los casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos
para cada pregunta. Las 17 prequntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
respuestas) se deben responder con base en un anélisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el mismo.

A continuacion, se describen los resultados obtenidos a través de la aplicacion de la evaluacion de Consistencia y
Resultados.
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A.  ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si.

Nivel Criterios
e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La UR del Pp proporciond el documento “Arbol de problemas” y “Arbol de objetivos” del Ejercicio fiscal 2021
perteneciente a su programa FORTAMUN en el que se identifica como problemas principales a resolver el siguiente
enunciado: “INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO DE APORTACIONES FEDERALES
FORTAMUN" por lo que se determina que el problema no se establece como un hecho negativo que es posible
revertir, definiendo al problema como “Ausencia o falta de cumplimiento de la normatividad, lo que, de conformidad
a la Metodologia del Marco Logico no es correcto, el problema central de un programa no debe definirse como la
ausencia de algo o de la solucion que provee el programa.

Como parte del andlisis se recomienda (Sugerencia de Mejora 1) que es necesario que el Pp se apegue a la
Metodologia del Marco Ldgico (MML) para replantear el problema central, a fin de no confundir el problema con la
falta 0 ausencia de solucian, sino replantearse como un estado o situacion existente negativa.

De igual forma simplificar causas indirectas del arbol de problemas, tomando en cuenta las mas sustantivas, se
recomienda que el numero de raices del arbol se incremente a cuando menos dos niveles cuidando su
funcionalidad, asi como la congruencia tematica y verificando las causas como condiciones negativas no como
ausencias.

10
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2.  Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si.
Nivel Criterios
e Elprograma cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y
e [l diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La Unidad Receptora (UR) no presento un documento como tal llamado “Diagnostico del problema” como parte de
la solventacion, el Pp proporcion¢ el arbol de problemas en donde se mencionan las siguientes causas:
“desconocimiento de la normatividad presupuestal, contable y financiera de las aportaciones federales del
FORTAMUN". Determinando como efecto: “incumplimiento con la normatividad aplicable al fondo de aportaciones
federales FORTAMUN".

Asi mismo, en su documento Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2021 se menciona la poblacion
objetivo que presenta el problema correspondiente a 90,668 con una desagregacion del sexo femenino 44,367 y
del sexo masculino 46,301.

Con respecto al plazo para revision y actualizacion, para el Pp FORTAMUN, se establece un plazo anual y se
presentan avances trimestrales por actividad realizada lo anterior a través de sus reportes financieros y
programaticos.

Se identifica como recomendacion (Sugerencia de Mejora 2) elaborar el documento “Diagnéstico del Problema” con
fundamento en lo que establece la SHCP y el CONEVAL en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales, y en el oficio numero 419-A-19-0788 y VQZ.SE.164/19 donde se senalan los aspectos a
considerar para la elaboracion de diagndsticos de programas presupuestarios.

n
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

SI.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del
problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una justificacion que sustenta su intervencion a través de la Ley de
Coordinacion Fiscal en su articulo 37 que menciona:

“Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes".

Por lo anterior podemos definir que la intervencion del programa esta justificada ya que es un recurso que aporta
el gobierno federal a través de dicha Aportacion, la federacion transfiere recursos a los estados, tomando como
base la proporcion del numero de habitantes por entidad federativa entre el total nacional; a su vez, los estados
los distribuyen a cada uno de sus municipios en proporcion directa al nimero de habitantes de cada uno de ellos,
respecto del nimero de habitantes de la entidad federativa en su conjunto. El fondo nace a iniciativa del poder
legislativo con la intencion de fortalecer las haciendas pablicas municipales, asi como para apoyar y atender las
funciones y obligaciones que se derivan del articulo 115 constitucional.

12
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A. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional.

SI.

Nivel Criterios

e Elprograma cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e Ellogro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Con respecto a la alineacion del programa FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2021, se cuenta como base el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 vinculado con el eje Desarrollo econdmico. Descripcion de la estrategia:
Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un
crecimiento econdmico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de
todo el territorio.

En el caso del Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 el programa se alinea con la politica publica 3 “Dinamismo
economico, igualitario y sostenible” y con la politica publica 5 “Gobierno austero y hacienda ordenada”.

Con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021 el programa se alinea con eje 4 “Prosperidad econdmica y
oportunidades para todos”. Descripcion de la estrategia: Con el objetivo de propiciar e incrementar la productividad
y la estabilidad de las finanzas publicas, buscar el desarrollo de economias inclusivas con derecho al trabajo y
medios de vida sequros para todas las personas de forma justa y equilibrada.

Con base en el andlisis de la informacion anterior se recomienda (Sugerencia de Mejora 3) incorporar un documento

que establezca la vinculacion del programa con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional.

13
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b.  ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

El programa evaluado se encuentra vinculado con el PND, PED, PMD.

Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo de Plan Municipal de Desarrollo de
2019-2024 Baja California 2020-2024 Playas de Rosarito 2019-2021

[1l. Desarrollo Econémico. 3. Dinamismo econdmico, | 4. Prosperidad  econémica vy
Incrementar la productividad y | igualitario y sostenible. oportunidades para todos.
promover un uso eficiente y Con el objetivo de npropiciar e
responsable delos recursos | 5. Gobierno austero incrementar la productividad y la
para  contribuir a un | Y hacienda ordenada. estabilidad de las finanzas publicas,
crecimiento econdmico buscar el desarrollo de economias
equilibrado que garantice un inclusivas con derecho al trabajo y
desarrollo igualitario, medios de vida seguros para todas
incluyente, sostenible y a lo las personas de forma justa y
largo de todo el territorio. equilibrada.

6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

El programa present6 el documento; Plan Municipal 2020-2021 en el cual expone la contribucion que presenta el
Pp en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, perteneciente al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Senalando la vinculacion principalmente con los siguientes objetivos:

Objetivo 8 - Trabajo decente y crecimiento econdmico. - Un crecimiento econémico inclusivo y sostenido puede
impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

La COVID-19 ha alterado miles de millones de vidas y ha puesto en peligro la economia mundial. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) prevé una recesion mundial tan mala o peor que la de 2009. A medida que se intensifica la
pérdida de empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo estima que cerca de la mitad de todos los
trabajadores a nivel mundial se encuentra en riesgo de perder sus medios de subsistencia.

Incluso antes del brote de la COVID-19, era probable que uno de cada cinco paises (en donde habitan miles de
millones de personas que viven en situacion de pobreza) vieran sus ingresos per capita estancarse o reducirse en

14
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2020. A dia de hoy, las perturbaciones econdmicas y financieras derivadas de la COVID-19 (como las alteraciones
en la produccion industrial, la caida de los precios de los productos basicos, la volatilidad del mercado financiero
y el aumento de la insequridad) estan desbaratando el ya de por si tibio crecimiento econdmico y empeorando los
riesgos acentuados de otros factores.

Cabe destacar que, si bien el Pp manifiesta de forma enunciativa la vinculacion a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, no presentan un documento oficial donde se especifiquen las
metas a alcanzar ni la justificacion de la intervencion de dichos objetivos.

B. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
Poblacién potencial y objetivo

7.  Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndstico del
problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si.
Nivel Criterios
3 e Elprograma tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, la poblacion potencial consiste en atender a la
totalidad de la paoblacion de la ciudad de Playas de Rosarito y la pablacion objetivo del Programa la establece en
su documento llamado Programa Operativo Anual (POA) correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Conceptualmente la poblacion potencial se puede entender como “el conjunto de la poblacion que presenta el
problema central que el Pp atiende”, de tal forma que de acuerdo con las metodologias y criterios que toma la UR
del Pp la poblacién potencial total es de: 126,890 personas, lo que representa el 100% del total de la poblacion del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

La Paoblacion objetivo que el programa considera es de 90,668 personas esto se describe a continuacion:
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« Segregacion por sexo:
Masculino 46,301
Femenino 44,367

Derivado del andlisis anterior se puede observar que tanto la poblacion potencial como la objetivo cuentan con
caracteristicas especificas como lo son la unidad de medida (cantidad de personas), asi mismo se encuentran
cuantificadas en sus documentos oficiales, el Pp establece como plazo para su revision y actualizacion cada ano
al inicio de cada ejercicio fiscal.

Se identifica como recomendacion (Sugerencia de Mejora 2) elaborar el documento “Diagnéstico del Problema” con
fundamento en lo que establece la SHCP y el CONEVAL en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales, y en el oficio numero 419-A-19-0788 y VQZ.SE.164/19 donde se senalan los aspectos a
considerar para la elaboracion de diagnosticos de programas presupuestarios, asi como la metodologia para su
cuantificacion.

8.  Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Gnica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracitn y actualizacion.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

9. Siel programa recolecta informacion socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa, considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
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sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

C. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si.
Nivel Criterios
A e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

El documento normativo presentado por la UR del Pp corresponde al documento denominado; “Ley de coordinacion
Fiscal” en el cual se identifica el resumen narrativo de la MIR, identificandose el 100% de las actividades.

Nivel

Resumen Narrativo

Documento Normativo Pp

Fin

Aplicacion de las aportaciones
federales del FORTAMUN

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, por un monto equivalente.

Propdsito

Normatividad presupuestal, contable
y financiera FORTAMUN

Articulo 33.-

B. Las entidades y los municipios, tendran las siguientes
obligaciones:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme
a los lineamientos de informacion publica del CONAC, en los
términos de la LGCG.

Componente 1

Aplicacion de aportaciones federales

Articulo 33.-

B. Las entidades y los municipios, tendran las siguientes
obligaciones:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
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pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme
a los lineamientos de informacion publica del CONAC, en los
términos de la LGCG.

Actividad 1

Rendicion de cuentas de aportaciones
periodo: Federales

Articulo 33.-

B. Las entidades y los municipios, tendran las siguientes
obligaciones:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme
a los lineamientos de informacion publica del CONAC, en los
términos de la LGCG.

Actividad 2

Equipamiento de campo de tiro virtual
de la S.S.C.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aquas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la sequridad publica de sus habitantes.

Actividad 3

Evaluacion de elementos policiales de
la S.S.C.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aquas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la sequridad publica de sus habitantes.

Actividad 4

Capacitacion de elementos policiales
de la S.S.C.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la sequridad publica de sus habitantes.

Actividad 5

Gestion de salvavidas voluntarios
para la sequridad en Playas de
Rosarito

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
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recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la sequridad publica de sus habitantes.

Actividad 6 | Implementar el sistema de cobro Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al
digital de Infracciones de transito FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
electronicas requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus

obligaciones financieras, al pago de derechos 'y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la sequridad publica de sus habitantes.

Derivado del andlisis se recomienda (Sugerencia de Mejora 4) la creacion de un reglamento interno del Programa
presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor claridad a las Reglas de Operacion, establecer los
procedimientos del mismo y poderlo identificar claramente con su MIR.

De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

1. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Si.

Nivel Criterios
e [Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

La UR no presento un documento especifico identificado como “Fichas técnicas de los indicadores”, sin embargo,
presento el documento Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el cual se identifican algunas de las
caracteristicas que menciona esta pregunta, entre las cuales podemos mencionar:
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1. Nombre

2. Definicion

3. Método de Calculo

4. Unidad de medida

b. Frecuencia de medicion (Periodo)

De la informacion que aparece en el documento es importante mencionar que en diferentes puntos carecen del
dato que deberia contener la caracteristica.

Existe 3 caracteristicas que no contempla para ninguno de los indicadores como lo son la Meta, linea base y
comportamiento de indicador.

En funcion de lo planteado se identifica como recomendacion (Sugerencia de Mejora 5) disefar los indicadores del
Pp conforme a lo que establece el manual para el disefio y la construccion de indicadores del CONEVAL para
asegurar contar con los elementos minimos que se solicitan en este reactivo.

12.  Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estéan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta

el programa.
Si.
Nivel Criterios
L e Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Todas las metas de los 9 indicadores en la MIR cuentan con unidad de medida.

Las metas correspondientes a Fin, Propdsito y Componentes estan representando su unidad de medida en
informes mientras que para las Actividades estan representadas en reportes para sus 6 indicadores.

De acuerdo con la Guia para el disefo de indicadores estratégicos de la SHCP, una meta que esta orientada a
impulsar el desempeno es aquella que mejora de manera significativa los resultados e impactos, es decir, es
retadora. En este sentido, las metas establecidas por el programa en el Fin pueden calificarse como orientadas a
impulsar su desemperio pues al contar con informacion de periodos anteriores de operacion se tiene una linea
base que permita establecer si las metas son retadoras.
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En cuanto a la factibilidad para alcanzar las metas considerando los plazos y los recursos humanos y materiales,
el alcance se puede medir con la informacion proporcionada por el programa pues los reportes de planeacion,
informacion de recursos humanos e informacion financiera que se enviaron muestran que se lograron las metas
establecidas durante el ejercicio.

D. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13.  ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en que
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Con el fin de identificar la complementariedad de los programas se analizaron los siguientes documentos
proporcionados por el Pp FORTAMUN:

« Programa Operativo Anual Ejercicio Fiscal 2021

« Matriz de indicadores para resultados Ejercicio Fiscal 2021
« Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021

« Plan Estatal de Desarrollo

« Plan Nacional de Desarrollo

En ellos se establecen el FIN y Propésito del programa FORTAMUN ademas de que ahi se establecen los beneficios
del programa, asi como la poblacion objetivo que atiende.

Derivado del analisis anterior podemos identificar la complementariedad o coincidencia con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) con su Eje General “Desarrollo Econdmico”, que describe, Garantiza el uso eficiente y responsable
de recursos y la generacion de los bienes, servicios y capacidades humanas para crear una economia fuerte y
prospera. Asi mismo a nivel nacional también cuenta con coincidencias con el Eje Transversal “Combate a la
corrupciony mejora de la gestion publica, en la cual define que, busca que las politicas publicas estén encaminadas
a eliminadas a eliminar la corrupcion y garantizar la eficiencia de la administracion publica”

A nivel estatal en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) también podemos ubicar coincidencias con este Programa
presupuestario (Pp), tales como, su Politica pablica 2 “Sequridad para todos”, que se define, Contribuir a la
seguridad y paz para todos, a través de un sistema integral garante de justicia, basado en acciones de prevencion,
investigacion y combate al delito, con personal profesional y confiable, y con el apoyo de herramientas
tecnoldgicas y de informacion que permitan disminuir los indices de violencia y la impunidad, privilegiando los
derechos de los ciudadanos, 3 “Dinamismo econémico, igualitario y sostenible”, el cual se describe, Contribuir al
fortalecimiento de la economia de Baja California a través de acciones y proyectos que incentiven la
competitividad de los actores de la economia, 5 “Gobierno austero y hacienda ordenada”, la cual menciona, Lograr
un gobierno austero, responsable, moderno y transparente mediante politicas publicas definidas con enfoque en
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los resultados y en la calidad de los servicios que se brindan a la poblacion. De igual manera con una de sus
Politicas publicas transversales 3 “Comunidades dignas para Baja California”.

Respecto al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se presentan las siguientes complementariedades con el Eje 4
“Prosperidad Econdémica y Oportunidades para todos”, el cual describe su objetivo principal, Propiciar e
incrementar la productividad y la estabilidad de las finanzas publicas, buscar el desarrollo de economias inclusivas
con derecho al trabajo y medios de vida sequros para todas las personas, de forma justa y equilibrada.
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E. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14.  LaUnidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:
a) Esresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Si.

Nivel Criterios
3 e | plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

La UR no presenta un documento denominado “Plan estratégico” en el cual se puedan identificar las caracteristicas
que se mencionan como lo son el procedimiento establecido en un documento, el contemplar el mediano y largo
plazo, asi como establecer los resultaos que pretenden alcanzar.

No obstante se debe hacer la aclaracion que el Pp del FORTAMUN, cuenta con documentacion que derivan de la
programacion anual, por ejemplo: la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde se establecen los resultados
que se alcanzan dentro del Fin y Propésito del programa, mismos que cuentan con indicadores para medir los
avances en el cumplimiento de los resultados, en el caso del programa identifica el Finy el Propésito de manera
anual, etc., sin embargo, esto no es el resultado de dar sequimiento al plan estratégico y no es posible considerarlo
como plan estratégico en si.

Se recomienda (Sugerencia de Mejora 6) implementar la elaboracion del plan estratégico institucional que servira

de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del programa, logrando con ello una gestion
mas eficiente de los recursos tanto humanos como materiales.
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15.  El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisany actualizan.

SI.

Nivel Criterios
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas establecidas.

Para alcanzar los objetivos establecidos el Pp FORTAMUN cuenta con su Programa Operativo Anual (POA) para el
gjercicio fiscal 2021, donde se definen las metas a alcanzar en dicho periodo, adicionalmente cuentan con el
documento Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2021) estableciendo aqui los indicadores de las metas,
estableciendo un seguimiento al mismo de forma trimestral.

Los documentos antes mencionados son conocidos por los responsables que participan en los procesos del
programa. Respecto a su revision y actualizacion la normativa senala que esta sera de manera Anual para los
Programas Operativos y sus Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de acuerdo a cada ejercicio presupuestal.

F. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS 0 PROCESOS DE EVALUACION

16.  El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a) De manera reqular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o

evaluacion.
Si.
Nivel Criterios
4 e E|l programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las
caracteristicas establecidas.
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El Programa presupuestario (Pp) FORTAMUN ha sido sujeto a evaluaciones externas correspondiente a los
ejercicios 2018, 2019 y 2020 en las que se le han sefalado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), respecto a los
hallazgos existe evidencia que se han realizado mejoras que ayudan directamente la operacion y ejecucion del
programa.

Con las evaluaciones externas presentadas se identifica la atencion y modificacion de los aspectos senalados
respectivamente, contribuyendo a mejorar la gestion y resultados del programa evaluado.

17.  Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los ultimos tres afios, ;qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo y/o institucionales?

Si.
Nivel Criterios
e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
4 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

De acuerdo a las evaluaciones externas a las que ha sido sujeto el Programa presupuestario (Pp) FORTAMUN
correspondiente a los ejercicios 2018,2019 y 2020, se observa que se han dado sequimiento a las recomendaciones
plasmadas en ellas.

18. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el sequimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de
los dltimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?

El Programa ha logrado mejorar tanto su diseno, desempeno y sus resultados en consecuencia a las constantes
evaluaciones externas a las que ha sido sometido en los diferentes ejercicios, logrando la mejora en la gestion y

resultados.

19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los tltimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

El programa ha atendido las recomendaciones que han derivados de las evaluaciones externas.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la tematica
;queé temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

Parte fundamental de la evaluacion a la politica social es el Disefio del programa ya que este manifiesta la logica
y congruencia de este, sobre todo sentando las bases para identificar el problema social y las acciones que llevaran
al cumplimiento de resultados a fin de beneficiar a grupo determinado de personas (poblacion objetivo), si un
programa opera con un adecuado diseno, sin duda impactara positivamente y lograra contribuir al fin que persigue
el programa. Por tal motivo se considera de suma importancia evaluar el disefio del programa, hasta consequir
que su implementacion sea lo mas apegado a la Metodologia de Marco Légico (MML) y sea congruente con los
lineamientos establecidos por el CONEVAL.

Es importante mencionar que la forma en la que opera el programa debe contar con los procesos y reglas de
operacion con la normativa aplicable, asi mismo contar con sistemas que le permitan optimizar los bienes o
servicios que presta, a fin de garantizar eficacia y eficiencia en el nimero de beneficiarios totales atendidos en
un periodo determinando, a fin de justificar la intervencion del programa para atender problemas especificos y
garantizar la rendicion de cuentas, por tal motivo la evaluacion de la Operacién de programa es importante sea
evaluada constantemente.

G. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21.  ElPrograma recolecta informacidn acerca de:
a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeio con las siguientes caracteristicas:
a)Es oportuna.
b)Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esté sistematizada.
d)Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.
e)Esta actualizada y disponible para dar sequimiento de manera permanente.

Si.

Nivel Criterios
e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

El Programa presupuestario (Pp) FORTAMUN presentd su Programa Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal 2021
mismo que establece las metas programadas para dicho periodo, el tiempo de cumplimiento y el presupuesto
asignado. Asi mismo, para monitorear su desempeno el programa presenta informes trimestrales.

El programa cuenta con los cuatro avances programaticos del ejercicio evaluado, permitiendo conocer el avance
del cumplimiento de los indicadores, la informacion del Pp se encuentra actualizada constantemente ya que, se

emiten avances de gestion de manera trimestral y se monitorea con cortes mensuales.

La informacion que presenta el programa es precisa y oportuna, ya que se encuentra sistematizada. Para medir
su avance presupuestal y contable por medio del Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC).
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H. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Escongruente con el disefo y el diagndstico del programa.

Si.

Nivel Criterios
3 e |aestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

El programa presentd su Programa Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal 2021, dicho documento es realizado
de forma anual y especifica las metas de cobertura en ese periodo, asi mismo presenta la determinacion de la
cobertura desagregada por sexo, cumpliendo con una estrategia documentada para atender a su poblacion
objetivo.

El Pp FORTAMUN tiene identificada a su poblacion objetivo como:
90,668 personas esto lo desagrega a continuacion:

« Segregacion por sexo:

Masculino 46,301

Femenino 44,367

Lo anterior lo describe el Programa presupuestario en su documento denominado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

No se identifica que el Pp documente que abarcara el mediano y largo plazo, asi como no se establece su
congruencia entre el diseno y diagnostico del programa ya que no cuenta con un Plan Estratégico.
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Se recomienda (Sugerencia de Mejora 6) implementar la elaboracion del plan estratégico institucional que servira
de base y la ruta a sequir para lograr los resultados que se esperan del programa, logrando con ello una gestion
mas eficiente de los recursos tanto humanos como materiales.

24, ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

De acuerdo a la informacion proporcionada no se cuenta con una metodologia especifica para identificar a la
poblacion objetivo, los datos de referencia que utiliza el Pp estan basados en las estadisticas emitidas por el
Sistema de Indicadores de Baja California.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la poblacién atendida, ;cual ha
sido la cobertura del programa?

Es importante mencionar que de acuerdo a los avances presentados por el Pp se asume que logro una cobertura
de la poblacion atendida del programa del 100% ya que se muestra un cumplimiento satisfactorio en los
indicadores presentados en su MIR.

No obstante, no se cuenta con una evidencia objetiva que permita analizar la evolucion de la poblacion atendida y

realizar una comparacion con la poblacion potencial, por lo que no es posible determinar puntualmente, si el
programa ha logrado atender a toda la poblacion objetivo.
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ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP 0 NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Procedimiento relacionado al Componente 1: Aplicacion de aportaciones federales.

Diagrama de Flujo FORTAMUN

Publicacion del presupuesto de Egresos de |a
Federacion

J

Cuando se publica el monto asignado al Fondo
IV FORTAMUN, la SHCP realiza el calculo para

su asignacion por Estado

ll

El gobierno del Estado, realiza el calculo para
su asignacion por Municipio de acuerdo a su
poblacion

!

Tesoreria Municipal recibe el recurso
ministrado por el Estado para FORTAMUN vy se
inicia a ejercer el recurso asignado.
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Solicitud de apoyos

2].  ¢El programa cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c¢) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estén apegados al documento normativo del programa.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrary
dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos pablicamente.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estén sistematizados.
d) Estan difundidos pablicamente.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de aqua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.
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31.  El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccién de proyectos y/o
beneficiarios.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

Tipos de apoyos

32.  Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pablicamente.
d) Estén apegados al documento normativo del programa.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

No aplica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Pp FORTAMUN, el programa no cuenta con informacion de los
beneficiarios del programa considerando que el objetivo principal del programa no consiste en otorgar apoyos,
sino mas bien, su objetivo principal es dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pablicamente.
d) Estén apegados al documento normativo del programa.

Si.

Nivel Criterios
e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

La UR del programa informa que, para dar cumplimiento a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, el
programa FORTAMUN a través de la Direccion Contabilidad utiliza el Sistema Integral de Armonizacion Contable
(SIAC), en él, se capturan las solicitudes para iniciar el procedimiento de ejercicio de recursos (ejecucion de
acciones). Observandose que los procesos administrativos se encuentran sistematizados y estandarizados, sin
embargo, no fue posible comprobar si los procesos cuentan con un documento normativo que establezca la
uniformidad de los procedimientos con independencia de la dependencia que lo gestione.
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Derivado de tratarse de un recurso proveniente de una aportacion Federal del programa FORTAMUN, el cual, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y lineamientos establecidos, en su Articulo 33, apartado B, fraccion
II, incisos c).

Las entidades y los municipios, tendran las siguientes obligaciones:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Derivado del andlisis se recomienda (Sugerencia de Mejora 4) la creacion de un reglamento interno del Programa
presupuestario (Pp) con la finalidad de darle mayor claridad a las Reglas de Operacion, establecer los
procedimientos del mismo y poderlo identificar claramente con su MIR.

35.  El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.
b) Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c¢) Estén sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Si.
Nivel Criterios
4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
todas las caracteristicas establecidas.

La UR del programa FORTAMUN informa que cuenta con su documento llamado Matriz de indicadores para
Resultados el cual es utilizado como un mecanismos documentado para establecer sus acciones o actividades,
para dar cumplimiento a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, el programa da seguimiento a sus
acciones a través de la Direccion Contabilidad utilizando el Sistema Integral de Armonizacién Contable (SIAC), en
él, se capturan las solicitudes para iniciar el procedimiento de ejercicio de recursos (ejecucion de acciones).
Observandose que los procesos administrativos se encuentran sistematizados y estandarizados.

Estos mecanismos de sequimiento son conocidos por los integrantes de la Direccion de Contabilidad quienes son
los operadores del Pp, estos le dan sequimiento a la aplicacion de los recursos solicitados.
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J. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

La UR del Pp no mostro evidencia de que se hayan realizado cambios sustantivos en los documentos normativos
en los ultimos tres anos, lo anterior como se comenta en los puntos anteriores, el programa FORTAMUN no tiene
como objetivos otorgar apoyos de manera directa a la poblacion por lo tanto no es aplicable la evaluacion de la
normatividad en ese sentido.

ORGANIZACION Y GESTION

31.  ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Con respecto a los recursos provenientes de Pp FORTAMUN y recurso asignado por la Tesoreria municipal, la UR
menciona que los programas no transfieren recursos, ya que ellos son las instancias ejecutoras del programa, de
tal manera que el recurso lo recibe el Gobierno del Estado de Baja California por parte del gobierno Federal de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal en su Articulo 37 (FORTAMUN) transfiriendo el recurso al
Municipio de Playas de Rosarito para finalmente disponer de él.

Por lo anterior, no se han documentado problemas o dificultades que en su caso enfrenta la unidad administrativa
que opera el programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras.

K. EFICIENCIA Y ECONOMiA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos
de los capitulos 2000, 3000 y/o0 4000.
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c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

SI.

Nivel Criterios
3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

El programa evaluado identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios que
ofrece, presentando la informacion desglosada de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto publicado por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), separando la informacion por capitulo de gasto y partida
presupuestaria.

La UR del Pp cuenta con el Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC) el cual les permiten llevar a cabo las
operaciones administrativas.

Con respecto al gasto unitario la UR del Pp no genera ningun seguimiento, ni se establece metas o indicadores
que generen un historico para la toma de decisiones con respecto a esta informacion.

Por lo anterior se identifica (Sugerencia de Mejora 7), llevar un sequimiento del costo unitario que genera el Pp
por los servicios (componentes) que ofrece.
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39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

Los ingresos para el Pp provienen solo de una fuente de financiamiento, convenio con Gobierno Federal segun se
detalla a continuacion sequn lo presentado en la cuenta publica del ejercicio 2021.

Concepto Presupuesto Devengado Recaudado Diferencia
Modificado
(a) (b) (c) (a-c)
Participaciones,
aportaciones, 83,500,482 83,498,301 83,498,301 2,181
convenios.
Total: 83,500,482 83,498,301 83,498,301 2,181

L. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacion capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de las
variables.
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estéan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o sistemas.

Si.

Nivel Criterios
e [os sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El programa evaluado utiliza el sistema informatico e institucional, denominado Sistema Integral de Armonizacion
Contable (SIAC), en el cual se da un seguimiento a la informacion programatica, el cual esta enlazado con toda la
administracion publica municipal, asi mismo es utilizado para la generacion de estados financieros, contables y
presupuestales, dicho sistema facilita e integra todas las operaciones armonizando la contabilidad gubernamental.

El programa que presenta la UR del Pp FORTAMUN se considera confiable, ya que como se menciong el SIAC se
enlaza con toda la administracion pablica municipal, donde es monitoreada constantemente por la Direccion de
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Contabilidad del Ayuntamiento, es importante mencionar que el sistema informatico cumple con lo establecido
para armonizar la contabilidad segun lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vigente.

Lo expuesto anteriormente permite administrar de una forma integral y eficiente la operacion, la organizacion y
los procedimientos que establece el Pp.

M. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41.  ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes)y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

El programa evaluado presentd su cuarto avance trimestral programatico al 31de diciembre del 2021, en el cual se
refleja el cumplimiento respecto a las metas establecidas, quedando establecidas de la siguiente manera:

Nivel de Nombre del Indicador Frecuencia | Meta Valor alcanzado
Objetivo de Medicion | (2021) (2021)
Fin Aplicacion de las portaciones Anual 100% 100%
federales del FORTAMUN
Proposito Normatividad presupuestal, Anual 100% 100%
contable y financiera FORTAMUN
Componente 1 | Aplicacion de aportaciones Trimestral | 100% 100%
federales
Actividad 1 Rendicion de cuentas de Trimestral | 100% 100%
aportaciones periodo: Federales
Actividad2 | Equipamiento de campo de tiro Trimestral | 100% 100%
virtual de la S.S.C.
Actividad 3 | Evaluacion de elementos Trimestral | 100% 100%
policiales de la S.S.C.
Actividad 4 | Capacitacion de elementos Trimestral | 100% 100%
policiales de la S.S.C.
Actividad5 | Gestion de salvavidas Trimestral | 100% 100%
voluntarios para la sequridad en
Playas de Rosarito
Actividad 6 | Implementar el sistema de cobro | Trimestral | 100% 100%
digital de Infracciones de
transito electronicas
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N. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electrénica.
b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su desempeiio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.
c) Se cuenta con procedimientos para recibiry dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.
d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permeé en los términos que
sefala la normatividad aplicable.

Si.

Nivel Criterios
e [os mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El Pp FORTAMUN cuenta con mecanismos de transparencia esto se puede confirmar con su documento Reglas de
Operacion (ROP) basado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la cual se encuentra actualizada y es de caracter
plblico y puede ser consultado por cualquier usuario interesado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

La UR del Pp indica que los principales resultados del programa, asi como su desempeno son publicos y se pueden
localizar en el portal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, tanto en su documento llamado Informe de resultados
del PMD, asi como en su apartado de Transparencia el cual es alimentado cada trimestre con los avances de la
gestion del programa.

En la pagina del Ayuntamiento de Playas de Rosarito en su apartado de transparencia se cuenta con un menu para

realizar solicitudes de informacion de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, cumpliendo
en su totalidad con la caracteristica de ser un gobierno transparente.

40



lllll

INDECCE))

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida con las
siquientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

No.

Por lo anterior se identifica (Sugerencia de Mejora 8), implementar un instrumento para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida, si bien se entiende que por el tipo de programa que se implementa no es
factible tomar una encuesta por cada beneficiado, sin embargo, si se podria tomarse una muestra de la
poblacion atendida para con ello lograr obtener resultados que sean representativos en la toma de decisiones y
ajustar el programa de tal manera que se logre los objetivos del Pp.
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44,  ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Los resultados del Pp FORTAMUN se documentan con los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), a través de la emision de avances programaticos, presupuestales y cuenta publica.

Adicional a lo anterior se complementa dando seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivado de
evaluaciones externas a las que ha sido objeto el programa durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta
anterior, jcudles han sido sus resultados?

Si.

Nivel Criterios

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Proposito.

4 e Los resultados son suficientes para senalar que el programa cumple con el Propdsito
y contribuye al Fin.

A través de la implementacion de este Programa presupuestario (Pp) ha logrado resultados positivos en la
comunidad, cuenta con indicadores para medir el Fin y Proposito, los cuales se encuentran alineados a la MIR,
presentando los siguientes resultados del ejercicio fiscal 2021:

Nivel Unidad de Medida Programado Logrado
. Aplicacion de las portaciones federales o o
Fin del FORTAMUN 100% 100%
Propésito Normatividad presupuestal, contable y 100% 100%

financiera FORTAMUN
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.
b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y la intervencién del Programa.
c¢) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.
d) Laseleccion de lamuestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

No aplica

47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, ;cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

El Programa presupuestario (Pp) del FORTAMUN ha sido sometido a evaluaciones externas correspondiente a los
gjercicios 2018,2019 y 2020 en los cuales ha presentado resultados satisfactorios relacionados a su Fin y Propdsito
logrando con ello el objetivo principal para lo que fue creado el programa.

48. Encaso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible, es
decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgo en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

No aplica.

49. Encaso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares ;que resultados se han demostrado?

El programa evaluado carece de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren el impacto de
programas similares.
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50. En caso del que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con queé caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible,
es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

No aplica.

El programa evaluado no ha sido sometido a evaluaciones que permitan responder a ninguno de los cuatro incisos
senalados en la pregunta. En alineacion a lo estipulado en el Guion del Analisis de Factibilidad para llevar a cabo
una Evaluacion de Impacto publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), donde estipula una evaluacion de impacto sea viable de ser realizada, el programa debe cumplir una
serie de requisitos del monitoreo de informacion, dichos requisitos e informacion deben ser presentados por la
dependencia o institucion a cargo del programa y sera analizado por el (CONEVAL).

51.  En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cudles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

No aplica.

El programa evaluado carece de estudios o evaluaciones de impacto de programas similares.
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En funcion de los resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario como instrumento de la evaluacion de
consistencia y resultados se presenta un resumen semaforizado de las preguntas que tuvieron como opcion una
respuesta binaria y con su respectivo nivel de respuesta, para una mayor visualizacion de estos con su respectiva
valoracion por apartado.
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APARTADOS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

No.
PREGUNTA

W o N o Ol NN =

SEMAFORO

SEMAFORO | AMARI
DISENO

PLANEACIGN

COBERTURA

LLO

PREGUNTA

SEMAFORO
AMARILLO
OPERACION

VERDE

PERCEPCION

MEDICION

Nota: las preguntas sin nivel de valoracion corresponden a respuestas no binarias, y solo incluye un analisis
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

NIVEL SIGNIFICADO
No cumple
1
5 Cumple con nivel medio
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Cumple con nivel alto
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3.2 Valoracion por apartado
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CONCENTRADO DE VALORES POR NIVEL Y APARTADO

11 PLANEACION Y V PERCEPCION DE LA
Il COBERTURA ¥ IV OPERACION VI MEDICION DE RESULTADOS
ORIENTACION A RESULTADOS FOCALIZACION POBLACIGN ATENDIDA

1 DISENO

R TADO POR RESULTA R TADO POR RESULTA
NIVEL sionpicoo | FEVTAOOPOR - oprora |FESULTADOPOR  ommorar [FESUETACOPOR -y omromar |FESULTAROPOR -y orrora |FESULTADOPOR  opmorar [FESUTAROPORy om roma
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
No cumple 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
1 Cumple con 0 0 f 0 0 1 0 0 I 0 0 f 0 0 1 0 0
2 nivel Medio 2 4 f 0 0 f 0 0 I 0 0 f 0 0 f 0 0
Cumple con 3 9 f 1 3 f 1 3 f 2 ] f 0 0 f 0 0
4 4 r 4 4

nivel alto 3 2 4 1 0 0 3 2 0 0 1 4

Valor de la
o 8 % 5 ¢ 1 3 5 8 1 0 1 4

Seccion

Valor promedio

APARTADO PREGUNTAS
Diseno 113 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 7
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1
Medicién de Resultados 4445 8
TOTAL 51 51

APARTADOS DE EVALUACION Y METODOLOGIA
@ ® @ ® @ @

Planeacion y

Diseiio Orientacion a Coberturay Operacidn Percepcionde la Medicion de
Focalizacion Poblacion Atendida Resultados
Resultados
==@=V\VALOR ESPERADO 40 40 40 40 40 40
VALOR OBTENIDO 31 38 3.0 3.6 0.0 40
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