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Le envio para su andlisis y dictaminacion a través de la Comisién de Hacienda, y en
caso de proceder, su aprobacion en el Cabildo Municipal, del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO que la suscrita, en mi calidad de Ciudadana Presidente
Municipal Hilda Araceli Brown Figueredo, y asistida por los CC. Tesorero Municipal Lic.
Manuel Zermefio Chavez y el Oficial Mayor C. David Cruz Ponce, somete a consideracién del
H. Cabildo del IX Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, a efecto de autorizar
la REGULARIZACION DE OBLIGACIONES FISCALES SIN DETRIMENTO DE LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE PLAYAS
DE ROSARITO, B.C., bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

La Auditoria Superior del Estado de Baja California en la revisién de la cuenta publica observé
dos hallazgos: que durante el ejercicio fiscal 2020, el Ayuntamiento realizd la determinacién
de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR), sin sujetarse a lo establecido en los
Articulos 96y 99 Fraccion I de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, y que algunas percepciones
no fueron gravadas, por lo que no fueron retenidos ni enterados dichos impuestos.

Que de acuerdo a estimaciones de la Tesoreria Municipal la regularizacién para gravar las

percepciones de los servidores publicos y trabajadores al servicio del Municipio de Playas de
Rosarito, representaria afectar los derechos ganados de los mismo en un 13% en general.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que es una prioridad para este Gobierno el cumplimiento de las leyes normativas
y fiscales, es que se propone la piramidacion salarial de los servidores publicos y
trabajadores al servicio del Municipio de Playas de Rosarito con el fin de proteger sus
derechos laborales.

SEGUNDO: Que si bien la implementacion del presente acuerdo, podria considerarse,
representa realizar un incremento presupuestal al capitulo de servicios personales también
se debe considerar que de acuerdo al articulo 3B de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
retenciones hechas a la ndmina y enteradas al fisco federal, se reintegran a la Hacienda
Municipal mediante los mecanismos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

TERCERO: Que esta propuesta conlleva ademds de cuidar los derechos de los trabajadores,
el cuidar el equilibrio presupuestal con sustento en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico.

CUARTO: Que, en materia de disciplina financiera, si bien no debe de ampliarse una vez
aprobado el monto global del capitulo de servicios personales, también se considera que
aquellos gastos por servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes o reformas a las mismas, podran autorizarse sin sujetarse
al limite establecido del 3% de incremento de disciplina financiera.

QUINTO: Que las férmulas y calculos de retenciones de ISR se realizan a través del sistema
de nédminas del Ayuntamiento, las cuales datan del 2008, afio en que inicio con el
cumplimiento de retenciones a los trabajadores, y no es hasta larevisiéon de la cuenta ptblica
2020 que los procedimientos fueron observados por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California e incorporados en el Informe Individual de Auditorfa notificado al Ejecutivo
Municipal a través de la Tesoreria Municipal en fecha 13 de junio de 2022.

FUNDAMENTO LEGAL

En acuerdo con el Articulo 115 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que: “Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laicoy popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:
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V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”

Que la Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISR) establece:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard retencidn a las personas que en

el mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al drea geografica
del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de
calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL
Por ciento para
fliind ety ied . n aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior
S 3 S %
0.01 496.07 0.00 1.92%
436.08 4.210.41 952 6.40%
4,210.42 7.399.42 24724 10.88%
7.399.43 8,601.50 §594.21 16.00%
8,601.51 10.298.35 186,54 17.92%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32736.93 332742 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.05 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 36.00%
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Quienes hagan pagos por concepto de gratificacidn anual, participacion de utilidades, primas
dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencién del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se preverad que la retencion se pueda hacer sobre los
demas ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan deducir de la totalidad
de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a los ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado que, en su caso,
hubieran retenido en el mes de calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho
impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales, la retencion y entero a que se refiere este articulo, no podra ser inferior la
cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite
inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley, sobre su monto,
salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en cuyo caso, se procederd
en los términos del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo 95 de esta Ley,
efectuaran la retencién aplicando al ingreso total por este concepto, una tasa que se
calculara dividiendo el impuesto correspondiente al dltimo sueldo mensual ordinario, entre
dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicard por cien y el producto se expresara en por
ciento. Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores al ultimo sueldo mensual
ordinario, la retencion se calculara aplicandoles la tarifa establecida en este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo lll de esta Ley,
enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a més tardar el dia 17 de cada uno
de los meses del afio de calendario, mediante declaracién que presentaran ante las oficinas
autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a efectuar
la retencion, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 99 de esta Ley, y los que
obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos conceptos, calculardn su pago
provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17 de cada
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uno de los meses del afio de calendario, mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran
las siguientes obligaciones:

l Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.
Il G

Que la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
establece:

“ARTICULO 37.- A toda proposicién de aumento de recursos a partidas presupuestales o a
la creacion de partidas en los Proyectos de Presupuestos de Egresos, deberan agregarse las
correspondientes iniciativas de ingresos, si con tal proposiciéon se altera el equilibrio
presupuestal. En los casos de transferencia de recursos entre partidas presupuestales o de
supresion de partidas y de los recursos presupuestales asignados, debera acompafiarse de
los programas de nueva creacion, de los suprimidos, o los que hayan sido afectados.”

Que la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores Publicos al Servicio de los Poderes del Estado
y de los Municipios de Baja California, establece:

“ARTICULO 11.- Son irrenunciables los derechos que otorga la presente y las demds leyes
laborales aplicables.”

Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, establece:

“Articulo 10.- En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo
siguiente:

I. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de

crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
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b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econémica para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto
Interno Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd
presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccién, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacién de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran autorizarse
sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccién, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.”

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las
Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

I. Sélo podrdn comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto
de Egresos no podrd incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el
pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.”

En congruencia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y la Ley del Régimen Municipal para el Estado, en sus numerales 6, 7, 10, y 11
respectivamente establecen que la libre administracion de la Hacienda Municipal,
corresponde a los Ayuntamientos, fortaleciendo la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los Municipios, con atribuciones para la libre disposiciény aplicacién de sus recursos.

De esa forma, presento la siguiente iniciativa de:
PUNTO DE ACUERDO:
UNICO. — REGULARIZACION DE OBLIGACIONES FISCALES SIN DETRIMENTO DE LOS

DERECHOS LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES DEL MUNICIPIO
DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C., bajo los siguientes lineamientos:
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. Se realice la piramidacién de manera general a las dietas y salarios, segun
corresponda, de los servidores publicos y trabajadores al servicio del Municipio de las
categorias de Cabildo, Confianza, Policia Activa y Seguridad Comercial, con el fin de
cumplir con la correcta determinacidon del Impuesto Sobre la Renta, debiendo
implementar en la némina siguiente a la fecha de aprobacion del presente Acuerdo.
. Serealicen las gestiones necesarias para la correcta retencion del Impuesto Sobre la
Renta a las percepciones del Personal de Base, debiendo implementar a partir de la
firmay renovacidn de las Condiciones Generales para este Ejercicio Fiscal 2022.

. Seactualice el Catdlogo de Puestos y Sueldos Tabulados para el Personal de Confianza
para el Presupuesto de Egresos 2022 para el Municipio de Playas de Rosarito,
Administracion Publica Centralizada.

. Se aprueben a través de este Cabildo los ajustes, ampliaciones y/o modificaciones
presupuestales de ingresos y egresos para la implementacién de este Acuerdo, sin
detrimento del Equilibrio Presupuestal.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el
Honorable Cabildo del IX Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California.

SEGUNDO. - Se instruye a la Secretaria General a que remita el presente Acuerdo para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado para el conocimiento de sus habitantes.

SEGUNDO. - Se instruye a la Tesoreria Municipal y a la Oficilia Mayor para que genere las
instrucciones administrativas derivadas del presente Acuerdo.

DADO en la Casa Municipal del H. IX Ayuntamiento Municipal de Playas de Rosarito, Baja
California, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
“Sigamos Construyendo una Ciudad Humana y Generosa”
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C.c.p.  Archivo.
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